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VORWORT

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

diente die Landwirtschaft friiher vor allem
dazu, die Menschen im eigenen Land mit
Nahrung zu versorgen, ist sie heute Teil
weltweiter Handelsstrome — vom Import
von Futtermitteln bis zum Export von
Fleisch in alle Welt. Neue Geschéftsfelder
werden erschlossen: mit dem Anbau von
Raps und Mais wird die Landwirtschaft
zur Energielieferantin. Aus dem Bauern,
der ,,im Mdrzen die R6sslein einspannte”

ist ein Landwirt geworden, der seine
Aussaat am Computer plant. Die Digita-
lisierung ist auch auf dem Lande ange-
kommen.

Diese moderne Landwirtschaft produziert
grofle Mengen giinstiger Nahrungsmittel,
bleibt aber nicht ohne Folgen fiir die
Umwelt. Die Konzentration auf wenige
Fruchtarten, der massive Einsatz von
Diinge- und Pflanzenschutzmitteln auf
dem Feld und von Arzneimitteln im Stall
oder der Giilleiiberschuss in Regionen mit
intensiver Tierhaltung schaden der bio-
logischen Vielfalt, verunreinigen Grund-
wasser und unsere Oberflichengewdsser,
belasten Boden und Luft und tragen zum
Klimawandel bei.

Die anstehende Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP) auf EU-Ebene
sollte endlich dazu genutzt werden,
dass nicht mehr der Landwirt das meiste
Geld bekommt, der die meisten Flachen
bewirtschaftet, sondern derjenige, der
am meisten fiir Umwelt und Gesellschaft
leistet. Gezielt eingesetzt kdnnten die
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europdischen Agrarbeihilfen so eine
entscheidende Steuerungswirkung hin zu
einer 6kologisch, sozial und 6konomisch
nachhaltigen Landwirtschaft entfalten.

Gesetze und Vorschriften sollten sich nicht
nur konkret an Umweltzielen orientieren,
die Einhaltung muss auch regelmiflig
tiberpriift werden. Vor allem die hohen
Stickstoffemissionen miissen dringend
mit Hilfe verbindlicher Reduktionsziele
und Mafinahmen gemindert werden. Das
neue Diingerecht muss hinsichtlich seiner
Umweltwirkung evaluiert und hinsicht-
lich der bestehenden Umweltziele weiter
nachgebessert werden.

Auch Verbraucherinnen und Verbraucher
tragen mit bewussten Kaufentscheidungen
fiir umweltfreundliche Produkte zu einem
Umdenken bei. Drei einfache Regeln
beim Umgang mit Lebensmitteln kénnen
schon viel bewirken: méglichst saisonal,
regional und Bio kaufen. Weniger Fleisch
und tierische Produkte konsumieren. Und
weniger Lebensmittel wegwerfen.

Verantwortung tragen Politik, Landwirtin-
nen und Landwirte und auch Verbrauche-
rinnen und Verbraucher gemeinsam. Die
vorliegende Broschiire liefert eine Fiille
von Zahlen, Daten und Fakten — Grundlage
fiir die Diskussion und um Wege in eine
nachhaltigere und umweltschonendere
Landwirtschaft zu finden.

k. [thd«

Maria Krautzberger

Prdisidentin
des Umweltbundesamtes
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Landwirtschaft im Wandel

Landwirtschaft in Deutschland - gestern, heute und morgen

Die Landwirtschaft in Deutschland hat sich in den letzten Jahrzehnten stark ver-
andert. Noch vor 70 Jahren war die Landwirtschaft in Deutschland ausgesprochen
handarbeitsintensiv und mehrheitlich kleinbduerlich geprdgt. Landwirtschaft-
liche Betriebe hatten einen entsprechend hohen Personalbedarf.

Mit zunehmender Technisierung und Rationalisierung der Landwirtschaft ging
die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe und Beschaftigten deutlich zuriick.
Die verbleibenden Betriebe werden flaichenmafig grofer und spezialisierter.

Kurz nach dem Zweiten Weltkrieg erndhrte ein Landwirt ungefdahr zehn Men-
schen, heute sind es etwa 150 Menschen. Seit den Nachkriegsjahren stiegen die
Erntemengen der erzeugten Nahrungsmittel und Rohstoffe stark an, gegenwartig
sind die Ertragszuwadchse relativ gering.

Die moderne, intensivierte und hochspezialisierte Landwirtschaft verursacht nicht
nur eine Reihe von Umweltproblemen und belastet die natiirlichen Schutzgiiter
Boden, Klima, Luft, Wasser und die biologische Vielfalt erheblich, sondern erzeugt
auch Nutzungskonkurrenzen und damit einhergehende Nutzungskonflikte.

Noch bis in die frithen Nachkriegsjahre Auf der anderen Seite haben viele Land-
diente die Landwirtschaft vor allem zur wirtschaftsbetriebe ihr Geschiftsfeld er-
Selbstversorgung der Landbevdlkerung. weitert: In den letzten Jahrzehnten wurden
Die Vielfalt der landwirtschaftlichen landwirtschaftlich genutzte Flachen auch
Erzeugnisse war dementsprechend grof3. fiir den Anbau von Biomasse wie Mais zur

Es war iiblich, mehrere Tierarten zu halten Energiegewinnung genutzt.
und verschiedene Ackerkulturen und
Futtermittel auf den eigenen Nutzflachen
anzubauen. In den letzten Jahrzehnten
verdanderte sich das Leistungsspektrum
landwirtschaftlicher Betriebe erheblich.
Heute sind etwa 90 % der landwirtschaft-
lichen Betriebe auf einen Produktionszweig
spezialisiert; sie betreiben vorwiegend
Ackerbau oder halten eine Tierart (StBA
2017a). Tierhaltung, intensiver Ackerbau,
Nutzung von Dauergriinland sowie Obst-
und Gemiisebau konzentrieren sich heute
in verschiedenen Regionen Deutschlands.
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Technische und wissenschaftliche Inno-
vationen verdnderten die Landwirtschaft
grundlegend. Moderne Maschinen und
Stallsysteme, synthetische Pflanzen-
schutz- und Mineraldiingemittel und grof3e
Ziichtungserfolge bei Kulturpflanzen und
Nutztieren haben die Landwirtschaft revo-
lutioniert. Stall- und Feldarbeiten konn-
ten deutlich schneller und von weitaus
weniger Arbeitskradften erledigt werden;
landwirtschaftliche Betriebe waren in der
Lage, grof3ere Flachen zu bewirtschaften
und ihre Viehbestdnde stark aufzustocken
(BMEL 2016a). Landwirtschaftliche Erzeug-
nisse werden heute auf internationalen
Markten gehandelt.

Der technische Fortschritt beeinflusst auch
heute die landwirtschaftliche Arbeit. Viele
landwirtschaftliche Betriebe nutzen bereits
die vielfdltigen Moglichkeiten der Digi-
talisierung und sogenannten Prazisions-
landwirtschaft (engl. precision farming):
Landwirtschaftliche Standorte kénnen
teilflachenspezifisch und bedarfsgerecht
bewirtschaftet und Infektionsrisiken und
Schéadlingsbefall ermittelt werden; Futter-
rationen fiir Nutztiere werden individuell
zusammengestellt (Driicker 2016).

Viele landwirtschaftliche Betriebe werden
inzwischen nicht mehr als Haupterwerbs-
betriebe, sondern im Nebenerwerb gefiihrt
oder ganz aufgegeben. Die Zahl landwirt-
schaftlicher Betriebe und Beschiftigten
ging in den vergangenen Jahrzehnten stetig
zuriick. Nur etwa die Halfte der landwirt-
schaftlichen Betriebe wird zurzeit noch im
Haupterwerb gefiihrt (StBA 2017b). Wachs-
tumsorientierte Betriebe iibernahmen die
freiwerdenden Flachen, den Viehbestand,
die technische Ausstattung und die Infra-
struktur und bauten damit ihre Produkti-
onsgrundlagen weiter aus (BMEL 2016a).

Die Intensivierung der landwirtschaft-
lichen Flachennutzung fiihrte weithin
zum Verschwinden der traditionellen,
abwechslungsreichen Kulturlandschaft.
Viele Tier- und Pflanzenarten, die auf
vielfaltig strukturierte Biotope angewiesen
sind, sind selten geworden oder ganz ver-
schwunden. Insbesondere in den Hotspots
der Veredelungswirtschaft belasten viel zu
hohe Nahrstoffiiberschiisse Boden, Klima,
Luft, Wasser und die biologische Vielfalt.
In der Tierproduktion wurden teilweise
Haltungssysteme entwickelt, die zwar
betriebswirtschaftlich hochrentabel, aber
wenig umwelt- und tiergerecht sind.
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Landwirtschaftliche Strukturdaten

Kleiner Wirtschaftszweig — grofie Umweltwirkung

Der Anteil der landwirtschaftlichen Produktion an der volkswirtschaftlichen
Gesamtleistung in Deutschland ist gering: Im Jahr 2016 erwirtschaftete die
Landwirtschaft allein 0,4 % der Bruttowertschopfung. Insgesamt fanden rund
940.000 Arbeitskrafte hier ihr Auskommen.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft ist jedoch weitaus hdher
einzustufen. Denn die Landwirtschaft liefert wichtige Rohstoffe und Produkte fiir
die Nahrungsmittelindustrie. Auch fiir den Tourismus im ldandlichen Raum ist die
Landwirtschaft bedeutsam. Der internationale Handel spielt fiir die Landwirt-
schaft eine grof3e Rolle. Sowohl bei den Agrarexporten als auch bei den -importen
steht Deutschland weltweit an dritter Stelle.

Die Umwelt wird durch landwirtschaftliche Produktion stark beeinflusst. Die
Landwirtschaft ist die grofite Flachennutzerin in Deutschland. Sie tragt zum
Klimawandel und zum Verlust der biologischen Vielfalt bei. Hohe Nahr- und
Schadstoffeintrdage belasten die Umweltmedien Wasser, Boden und Luft erheb-
lich und gefdahrden die Gesundheit der Menschen. Andererseits tragt eine dkolo-
gisch orientierte Landwirtschaft auch zum Erhalt der Lebensrdume fiir Pflanzen
und Tiere bei. Die Landwirtschaft moglichst umweltvertraglich zu gestalten, ist

daher ein wichtiges Ziel.

Ein Vergleich der einzelnen Wirtschafts-
bereiche in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung zeigt, dass Deutschland
heute eine Dienstleistungsgesellschaft ist.
Zusammen erwirtschafteten die Dienst-
leistungsbereiche im Jahre 2016 rund

69 % der Bruttowertschopfung. Industrie,
verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe
erbringen gemeinsam etwas iiber 30 %
der Wirtschaftsleistung. Die Land- und
Forstwirtschaft tragt zusammen mit der
Fischerei etwa 0,6 % zur Bruttowertschop-
fung in Deutschland bei, fiir die Landwirt-
schaft allein sind es 0,4 %.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung
der Landwirtschaft ist jedoch weitaus

hoher einzustufen: Insbesondere kleine
und mittelstindische Unternehmen

aus Handel, Handwerk, Industrie und
Gewerbe sind iiber die Nachfrage nach
Vorleistungen wirtschaftlich stark mit

der Landwirtschaft verbunden. Dariiber
hinaus liefert die Landwirtschaft wichtige
Rohstoffe und Produkte fiir die Erndh-
rungs- und Energiewirtschaft sowie fiir
Industrie und verarbeitendes Gewerbe.
Eine 6kologisch orientierte Landwirtschaft
tragt zum Erhalt von Lebensrdumen fiir
Tiere und Pflanzen bei und schafft damit
auch eine Grundlage fiir Gastgewerbe und
Tourismus im ldndlichen Raum.
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Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschopfung 2016

-in jeweiligen Preisen -

0,6 %

25,7 %

2,831,942 Mrd. EUR

30,6 %

4,8 %

¥ Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

M Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe
M Baugewerbe

[ Offentliche und sonstige Dienstleister

Information, Finanzierung, Vermietung
und Unternehmensdienstleister

M Handel, Gastgewerbe und Verkehr

Quelle: Statistisches Bundesamt, Inlandsproduktsberechnung. Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VGR/Inlandsprodukt/Tabellen/BWSBereichen.html

Betriebsgrofie und
Betriebsformen

Im Jahr 2016 gab es etwa 275.400 Land-
wirtschaftsbetriebe, die zusammen eine
landwirtschaftliche Nutzflache von rund
16,7 Millionen Hektar bewirtschafteten
(StBA 2017c). Die Zahl der landwirtschaft-
lichen Betriebe sank von 2001 bis 2016 um
fast 37 %. Im gleichen Zeitraum stieg die
durchschnittliche Flache pro Betrieb von
38,9 auf 60,5 Hektar.

Der Strukturwandel in der Landwirt-
schaft setzt sich weiter fort, hat sich aber
verlangsamt: Die Zahl der landwirtschaft-
lichen Betriebe ist zwischen den Jahren
2013 und 2016 um rund 3,4 % zuriickge-
gangen. Zwischen 2010 und 2013 hatte es
noch einen deutlicheren Riickgang von
knapp 4,7 % gegeben.

(28.09.2017)

Knapp 89 % der landwirtschaftlichen
Betriebe wurden im Berichtsjahr 2016 als
Einzelunternehmen, das heif3t Familien-
unternehmen, gefiihrt, allerdings
bewirtschaften diese nur noch knapp
zwei Drittel der landwirtschaftlichen
Fldche (StBA 2017d). Andere Rechtsfor-
men, wie zum Beispiel Genossenschaften
oder Aktiengesellschaften, spielen nach
absoluten Betriebszahlen zwar eine
untergeordnete Rolle, haben wirtschaft-
lich jedoch Gewicht: Die elf Prozent der
deutschen Landwirtschaftsbetriebe, die
als Personengemeinschaft und -gesell-
schaft oder als juristische Person gefiihrt
werden, bewirtschaften zusammen bereits
fast sechs Millionen Hektar und damit
iiber ein Drittel der landwirtschaftlich
genutzten Flache Deutschlands (StBA
2017d). In den neuen Bundesldndern ist
ihr Flachenanteil noch sehr viel hoher.
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Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Fldche

Verdnderung zu 2010 in Prozent

1
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2010 2013

=== Landwirtschaftlich genutzte Flache

2014 2015 2016

=== |andwirtschaftliche Betriebe

Quelle: Statistisches Bundesamt 2016, https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/LandForstwirtschaftFischerei/
LandwirtschaftlicheBetriebe/Tabellen/BetriebsgroessenstrukturLandwirtschaftlicheBetriebe.html (16.08.2017)

Nicht nur die Rechtsformen, sondern auch
die durchschnittliche Flachenausstattung
landwirtschaftlicher Betriebe unterschei-
det sich deutlich zwischen den neuen und
alten Bundesldandern. In den alten Bundes-
landen existierten 2016 insgesamt 250.680
Betriebe mit einer durchschnittlichen
Flachengr6fle von etwa 44 ha, in den neu-
en Landern insgesamt 24.712 Betriebe mit
einer durchschnittlichen Flachengrofie
von etwa 223 ha (StBA 2017e). Sowohl in
den alten wie auch in den neuen Landern
ging die Zahl der Betriebe in den letzten
Jahrzehnten deutlich zuriick.
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Arbeitskréfte in landwirtschaft-
lichen Betrieben in Deutschland

Im Jahr 2016 waren in der deutschen Land-
wirtschaft 940.100 Arbeitskrafte beschaf-
tigt, davon waren 286.600 voll- und 653.500
teilbeschiftigt (StBA 2017f). Eine weitere
Unterteilung war moglich in 449.100 Fami-
lienarbeitskrafte, 204.600 standig Beschaf-
tigte und 286.300 Saisonarbeitskrafte.

Die Beschaftigungszahlen in der Land-
wirtschaft sind stark riicklaufig. Seit
2010 ging die Zahl der Beschaftigten um
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Arbeitskrifte in landwirtschaftlichen Betrieben in Deutschland

30,5

2016 21,8
47,8
2013 19,7
49,5

30,6

2010 17,9
51,5
0 10 20 30 40 50 60

Prozent

Saisonarbeitskrifte M stindig Beschiftigte W Familienarbeitskrifte

Quelle: Statistisches Bundesamt 2016, https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/LandForstwirtschaftFischerei/
LandwirtschaftlicheBetriebe/Tabellen/AusgewaehlteMerkmaleZV.html (17.08.2017)

etwa 13 % zuriick. Der Riickgang bei den
Familienarbeitskraften betrug etwa 19 %,
bei Saisonarbeitskraften 13 %. Die Zahl der
standig Beschaftigten stieg dagegen um
sechs Prozent.

Landwirtschaftliche Betriebe
nach betriebswirtschaftlicher
Ausrichtung

Futterbaubetriebe machten 2016 mit 41,4 %
den grofiten Anteil der Betriebe aus. Die
zweitgrofite Gruppe sind Ackerbaubetrie-
be, die zum Beispiel auf den Anbau von
Getreide, Olsaaten und Eiweif3pflanzen
spezialisiert sind. 2016 waren etwa 90 %
der landwirtschaftlichen Betriebe auf
einen Produktionszweig spezialisiert; nur
etwa zehn Prozent der Betriebe wurden als
Gemischtbetrieb gefiihrt (StBA 2017a).

Diese arbeitsteilige Konzentration auf ein-
zelne Produktionsmodule landwirtschaft-
licher Wertschopfungsketten ermdglicht
einerseits einen ausgesprochen kosten-
gilinstigen und mitteleffizienten Arbeits-
krafte- und Maschineneinsatz.

Auf der anderen Seite wachst das
Transportaufkommen zwischen Landwirt-
schaftsbetrieben. Es besteht die Gefahr,
dass die natiirlichen Ressourcen/Oko-
systemleistungen landwirtschaftlicher
Nutzflachen hochspezialisierter Betrie-
be einseitig beansprucht und belastet
werden. Uberdies sind hochspezialisierte
Betriebe gegeniiber produktspezifischen
Preisschwankungen, etwaigen Wetter-
extremen und akuten Problemen mit der
Pflanzen- und Tiergesundheit anfalliger
als breiter aufgestellte Gemischtbetriebe
(BMEL 2016a).
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Landwirtschaftliche Betriebe nach betriebswirtschaftlicher Ausrichtung 2016

Ackerbaubetriebe”
Gartenbaubetriebe
Dauerkulturbetriebe

Futterbaubetriebe

Veredlungsbetriebe
Pflanzenbauverbundbetriebe

M Viehhaltungsverbundbetriebe

B Pflanzenbau-Viehhaltungsbetriebe

* EinschlieBlich nicht klassifizierbarer Betriebe

Quelle: Statistisches Bundesamt 2017, Landwirtschaftliche Betriebe:

https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/LandForstwirtschaftFischerei/LandwirtschaftlicheBetriebe/Tabellen/

LandwirtschaftlicheBetriebeausgewaehlteMerkmalenachBetrieblicherAusrichtung.html (24.08.2017)

Okologischer Landbau

16

Der Okologische Landbau ist der Nachhaltigkeit verpflichtet

Der Hauptgedanke des Okologischen Landbaus ist ein Wirtschaften im Einklang
mit der Natur und Orientierung am Leitbild der Nachhaltigkeit. Ihm kommt

eine Vorreiterrolle fiir die zukiinftige, nachhaltige Landbewirtschaftung zu,

die ressourcenschonend sowie umwelt- und tiergerechter ist. Im Okologischen
Landbau wird auf den Einsatz von leicht loslichen mineralischen Diingemitteln
und chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln verzichtet. Der Einsatz von
gentechnisch veranderten Organismen (GVO) ist nicht gestattet. Die Zahl der
Tiere ist in Abhdngigkeit von der Betriebsflache begrenzt.

Die Bundesregierung strebt einen Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Flache
an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache von 20 % an (Bundesregie-
rung 2016). Bei der derzeitigen Entwicklung der Okolandbaufléche ist man von
diesem Ziel jedoch noch weit entfernt.
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In den Betrieben des Okologischen Land-
baus werden vielfiltige positive Umwelt-
leistungen erbracht. Der Verzicht auf leicht
16sliche mineralische Diingemittel und die
Flachenbindung der Tierhaltung ermogli-
chen nahezu geschlossene Nahrstoffkreis-
laufe: Im Betrieb anfallende Ndhrstoffe in
Mist, Giille (Urin und Kot der Nutztiere)
und Jauche (hauptséchlich fliissige tieri-
sche Exkremente) werden auf die hofei-
genen Flachen ausgebracht. Betriebliche
Nahrstoffbilanziiberschiisse sollen durch
den weitgehenden Verzicht auf Futter- und
Diingemittelzukdufe vermieden werden.
Das schont vor allem die Oberfldchenge-
wasser und das Grundwasser.

Dem Schutz des Bodens und seiner Funkti-
onen kommt im Okolandbau eine besonde-
re Bedeutung zu. Eine méglichst vielfdltige
Fruchtfolgegestaltung und der Anbau von
stickstofffixierenden Leguminosen, Zwi-
schenfriichten und Untersaaten sind des-
halb Kernprinzipien 6kologisch wirtschaf-
tender Betriebe. Im Okologischen Landbau
wird auf chemisch-synthetische Pflanzen-
schutzmittel verzichtet, stattdessen werden
Unkrduter vor allem mechanisch beseitigt
und Niitzlinge zur Schadlingsregulierung
eingesetzt. Damit férdert der Okolandbau
die biologische Vielfalt von Pflanzen und
Tieren in der Agrarlandschaft und im
Boden. Auf den 6kologisch bewirtschafte-
ten Flachen finden sich hdufig mehr Tier-
und Pflanzenarten als auf konventionell
bewirtschafteten Flichen (BMEL 2017a).

Der Okologische Landbau kann einen
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten,

denn die Herstellung von chemisch-synthe-

tischen Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
ist mit einem hohen Energieverbrauch und
entsprechenden Treibhausgas-Emissionen
verbunden. Auch das erkldrte Ziel des
Okologischen Landbaus, durch standort-

angepasste Bewirtschaftung und Frucht-
folgegestaltung die Bodenhumusgehalte zu
erhalten und moglichst zu erh6hen, dient
dem Klimaschutz, weil der im organischen
Bodenmaterial gespeicherte Kohlenstoff
nicht in die Atmosphdre entweicht und
damit der Atmosphére entzogen bleibt
(siehe ,,Treibhausgas-Emissionen aus der
Landwirtschaft®, S. 34).

Eine artgerechte Haltung der Tiere ent-
spricht den Prinzipien des Okologischen
Landbaus. Anspruchsvolle Vorgaben
unter anderem zur Flachenbindung der
Tierhaltung, zur Tierernahrung, zur
Bereitstellung von Auslaufméglichkeiten
an frischer Luft sowie zum Platzangebot
im Stall dienen dem Tierwohl und sorgen
fiir eine breite Akzeptanz des Okoland-
baus in der Offentlichkeit.

Die vorbeugende Verwendung chemisch-
synthetischer Arzneimittel ist in der
Okologischen Tierhaltung verboten. Treten
Krankheiten im Viehbestand auf, sind sie
unmittelbar und vorzugsweise mit geeig-
neten pflanzlichen, hom6opathischen oder
anderen Naturheilmitteln zu behandeln.
Chemisch-synthetische Medikamente und
Antibiotika werden nur dann verabreicht,
wenn alternative Behandlungsmethoden
keine hinreichende Therapiesicherheit er-
warten lassen. Miissen in einem Jahr mehr
als dreimal (beziehungsweise einmal,
wenn die Lebensdauer der Tiere geringer
als ein Jahr ist) Antibiotika verabreicht
werden, diirfen die Tiere und ihre Produkte
nicht mehr als ,,bio“ vermarktet werden.

Der Flichenanteil des Okologischen
Landbaus ist ein Schliisselindikator der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Ziel
der Bundesregierung ist es, den Anteil der
Okologisch bewirtschafteten Flachen auf
20 % der landwirtschaftlichen Nutzflache
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zu erhohen. Urspriinglich sollte das Ziel
2010 erreicht werden. Mit derzeit gut sieben
Prozent Anteil an der landwirtschaftlichen
Nutzfldche ist Deutschland von diesem
Zielwert noch weit entfernt. Die wachsen-
de Inlandsnachfrage nach Bio-Produkten
kann von der deutschen Bio-Landwirt-
schaft nicht gedeckt werden. Bio-Lebens-
mittel miissen aus dem Ausland importiert
werden. Dadurch bleiben auch die mit dem
Okologischen Landbau verbundenen posi-
tiven Okosystemleistungen wie fruchtbare
Bdden, sauberes Wasser und saubere Luft,
Klimaregulierung, Erholungswert fiir den
Menschen sowie die Chancen auf Wert-
schopfung im landlichen Raum ungenutzt.
Weitere Anstrengungen und eine ausrei-
chende finanzielle Férderung durch die
Europdische Agrarpolitik, des Bundes

und der Lander sind daher zwingend
erforderlich (UBA 2017a).

2016 betrug der Anteil der 6kologisch
bewirtschafteten Flache an der gesamten
landwirtschaftlich genutzten Flache nach
Angaben des Bundeslandwirtschafts-
ministeriums 7,5 %, das waren ca. 1,251 Mio.
ha (BMEL 2017h). 23.354 6kologisch
erzeugende Betriebe wirtschafteten nach
den Regeln des Okologischen Landbaus,
hinzu kamen 3.749 erzeugende und ver-
arbeitende Betriebe sowie 29 Importeure
Okologisch erzeugter landwirtschaftlicher
Produkte (BLE 2017). Gegeniiber dem Jahr
2015 stieg die Zahl der Betriebe des Okolo-
gischen Landbaus um 9,6 % und die der
Okologisch bewirtschafteten Flache um
etwa 14,9 %.

Anteil des Okologischen Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten Flidche

Prozent

25

Ziel: 20 %

4
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* Aufgrund gednderter Erfassung in Thiringen mit den Vorjahren nicht vergleichbar.

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), Okologischer Landbau in Deutschland. Stand Januar 2017,
http://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Nachhaltige-Landnutzung/Oekolandbau/_Texte/OekologischerLandbauDeutschland.html
(14.09.2017) und Presse-Mitteilung 62/2017 ,,Anbaufliche auf Rekordhoch*
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Agrarimporte und -exporte

Deutschland war 2016 weltweit der drittgrof3te Agrarimporteur

und -exporteur

Die Erzeugnisse der deutschen Landwirtschaft und Erndhrungsindustrie werden
heute auf internationalen Markten gehandelt. Gleichzeitig ist die deutsche Land-
wirtschaft stark auf Importe landwirtschaftlicher Rohstoffe und Betriebsmittel
angewiesen. Von besonderer Bedeutung sind dabei die fiir die deutsche Tierhal-

tung importierten Futtermittel.

Die deutschen Agrarimporte beliefen sich 2016 nach vorlaufigen Daten des
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft auf 77,12 Mrd. Euro und die
Agrarexporte auf 67,9 Mrd. Euro (BMEL 2017¢). Deutschland ist also Nettoimpor-

teur von Agrar- und Erndhrungsgiitern.

Die wachsende wirtschaftliche Bedeutung des internationalen Handels mit Agrar-
und Erndhrungsprodukten geht mit vielféltigen, teils hoch komplexen und oft
duBerst problematischen dkologischen und sozio6konomischen Beeintrachtigun-
gen in den Partnerldndern und -regionen einher. Waldrodung fiir die Gewinnung
von Ackerflachen und Verdrdangung regionaler Erzeuger durch Einfuhr subventio-
nierter Lebensmittel sind zwei Beispiele hierfiir.

Agrarimporte

Seit dem Jahr 2000 verzeichneten die
Agrarimporte einen nahezu kontinuier-
lichen Anstieg. An den Gesamteinfuhren
Deutschlands hatte die Einfuhr von
Agrargiitern in den Jahren von 2013 bis

2015 im Durchschnitt einen Anteil von 8,3 %
(BMEL 2017c). Wichtige Importprodukte fiir
die deutsche Agrar- und Erndhrungswirt-
schaft sind unverarbeitete Agrarrohstoffe
und Halbfabrikate zur Weiterverarbeitung
und Veredelung. Insgesamt stammen

iiber zwei Drittel der agrar- und erndhrungs-
wirtschaftlichen Einfuhren aus den

28 EU-Mitgliedstaaten (BMEL 2016b).

Besonders die deutsche Fleischerzeugung
stiitzt sich auf Einfuhren eiweif3reicher

Futtermittel wie Sojabohnen und Soja-
schrot, vorwiegend aus Nord- und Siidame-
rika. Hierdurch entsteht in groflem Umfang
ein ,virtueller Landhandel“, da Futtermittel
fiir die Tierernahrung — und damit indirekt
die zu ihrem Anbau nétigen Flachen —
importiert und in Form von Fleisch und
Fleischerzeugnissen gegebenenfalls wieder
exportiert werden. Auf der Einfuhrseite
stellen Olsaaten und Olsaatenprodukte

wie Soja die wichtigste Warengruppe dar,
gefolgt von tierischen Erzeugnissen wie
Fleisch und Milch (BMEL 2017c¢). Viele
Schweine- und Gefliigelmastbetriebe liegen
in Nordwestdeutschland und damit in un-
mittelbarer Ndhe zu den grof3en Seehéfen.
Hieriiber kénnen Futtermittel aus Ubersee
glinstig importiert werden.
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Deutschland ist der grofite Absatzmarkt fiir
Biolebensmittel in Europa, die Bio-Branche
verzeichnet seit Jahren ein stetiges Umsatz-
wachstum. Gleichzeitig steigt die 6kolo-
gisch bewirtschaftete Flache in Deutsch-
land nur langsam. Dies kann zu steigenden
Importen von Biolebensmitteln aus dem

Ausland fithren (AMI 2017, siehe ,,Nachfrage
nach Biolebensmitteln®, S. 146 ff.). Auch
Rohstoffe fiir die Biokraftstoffproduktion in
Deutschland werden teilweise importiert.
Weitere Informationen dazu: Bundesan-
stalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
(BLE 2016).

Anteil einzelner Warengruppen an den deutschen Agrareinfuhren 2016

10,7 %

10,7 %

5,9 %

%) 5,9%

8,2%

B Olsaaten und Olprodukte

™ Fleisch und Fleischwaren

Milch und Milcherzeugnisse

Getreide, Getreideerzeugnisse und Backwaren
Frischobst, Stdfriichte

Fische und Fischzubereitungen

Verarbeitete Erzeugnisse aus Obst und Gemiise
7.6% Kakao und Kakaoerzeugnisse

Bier, Branntwein, Wein
Gemiise u. a. Kiichengewéchse
Kaffee

7,2% Schalen- und Trockenfriichte

Leb. Pflanzen und Erzeugnisse der Ziergérten

Rohtabak und Tabakerzeugnisse

Abfallerzeugnisse zur Tierfiitterung
Zucker und Zuckererzeugnisse

Lebende Tiere

Sonstige Warengruppen

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) 2017, Agrarexporte 2017 — Daten und Fakten,
http://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Markt-Handel-Export/_Texte/Agrarexport.html?notFirst=false&docld=5505030 (22.08.2017)
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Agrarexporte

Seit dem Jahr 2000 verzeichneten die
Agrarexporte einen nahezu kontinuier-
lichen Anstieg. An den Gesamtausfuhren
Deutschlands hatte die Ausfuhr von
Agrargiitern in den Jahren von 2013 bis
2015 im Durchschnitt einen Anteil von

5,9 % (BMEL 2017¢). Deutschland expor-
tiert vorwiegend hoch verarbeitete oder
veredelte Agrar- und Ernahrungsgiiter.
Die h6échsten prozentualen Anteile an den
deutschen Agrarausfuhren 2016 hatten die
Warengruppen: Fleisch und Fleischwaren,
Getreide, Getreideerzeugnisse und

Backwaren, Milch und Milcherzeugnisse
sowie Kakao und Kakaoerzeugnisse.
Unverarbeitete Agrarrohstoffe wie
Getreide, Obst und Gemiise hatten nur
einen geringen Anteil am Export und
machten etwa zehn Prozent aus.

Die EU-Mitgliedstaaten sind

der mit Abstand wichtigste
Absatzmarkt fiir deutsche Agrar-
und Erndhrungsprodukte: 2016
gingen etwa drei Viertel der
deutschen Agrarexporte dorthin.

Anteil einzelner Warengruppen an den deutschen Agrarausfuhren 2016

5,.2%

6,4%

I Fleisch und Fleischwaren

Getreide, Getreideerzeugnisse und Backwaren
Milch und Milcherzeugnisse

Kakao und Kakaoerzeugnisse

Rohtabak und Tabakerzeugnisse

12,7 %
Bier, Branntwein, Wein

Olsaaten- und produkte

Kaffee

Abfallerzeugnisse zur Tierfiitterung

Fische und Fischzubereitungen

Verarbeitete Erzeugnisse aus Obst und Gemiisen

12,4%
Zucker und Zuckererzeugnisse

Lebende Tiere
Kartoffeln und Kartoffelerzeugnisse

I Sonstige Warengruppen

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) 2017, Agrarexporte 2017 — Daten und Fakten,
http://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Markt-Handel-Export/_Texte/Agrarexport.html?notFirst=false&docld=5505030 (22.08.2017)
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Besonders die Fleischexporte
sind seit Ende der 1990er Jahre
stark gestiegen und mittlerweile
gehen fast 50 % der Schlacht-
menge ins Ausland.

2015 lag die Fleischausfuhr bei iiber 4,3
Mio. t (TI 2017). Die zunehmende Export-
orientierung vieler Betriebe ist verbun-
den mit einer weiteren Intensivierung

in bestimmten Regionen und fiihrt dort
zu hohen Stickstoffiiberschiissen durch
den gestiegenen Wirtschaftsdiinger-

anfall. Zudem blieb der Fleischkonsum
in Deutschland unverdandert hoch. 2005
wurden pro Kopf 59,6 kg Fleisch verzehrt;
2014 waren es sogar 60,3 kg (BVDF 2015).

Die nachfolgende Abbildung stellt die
Entwicklung des Exportanteils von 1995
bis 2015 dar. Das Verhdltnis der Export-
menge zur Schlachtmenge hat sich im
dargestellten Zeitraum von 14 auf 48 %
erhoht. Fiir den Anstieg des Exports

von 1995 bis 2015 war der Schweine-

und Gefliigelanteil ausschlaggebend,
wdhrend Rindfleischexporte im gleichen
Zeitraum leicht riicklaufig waren.

Entwicklung des Exportanteils fiir Fleisch in Exportmenge/Schlachtmenge

Prozent

60

50

1995

Quelle: Johann Heinrich von Thiinen-Institut (TI) Bundesforschungsinstitut fiir Lindliche Raume, Wald und Fischerei 2017,

Nachhaltigkeitsaspekte des
Agrarhandels

In einem international vernetzten, wett-
bewerbsorientierten Agrarhandelssystem

Steckbriefe zur Tierhaltung in Deutschland: Ein Uberblick

werden landwirtschaftliche Erzeugnisse
iiberwiegend dort produziert, wo dies zu
den jeweils geringsten Kosten moglich
ist. Die entscheidenden Kostenfaktoren
sind dabei indessen ldngst nicht nur die
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jeweiligen klimatischen Bedingungen,

die naturrdaumliche Eignung und das
Ertragspotential der landwirtschaftlichen
Nutzflachen, sondern dariiber hinaus unter
anderem auch die Qualitat der Infrastruk-
tur, die Hohe der ortlichen Material- und
Lohnkosten, die Hohe der Zolle und Sub-
ventionen sowie das Vorhandensein und
das Niveau von Umwelt- und Sozialstan-
dards und deren Implementierung. Welche
okologischen und sozialen Kosten mit einer
konkreten landwirtschaftlichen Produktion
auf einem konkreten landwirtschaftlichen
Standort verbunden sind, wird gegenwartig
bei der landwirtschaftlichen Standort- und
Produktionsauswahl nur unzureichend
beriicksichtigt.

Die internationale Arbeitsteilung bei

der landwirtschaftlichen Produktion,
Weiterverarbeitung und Veredelung von
Agrarrohstoffen kann im Hinblick auf die
Ziele der Nachhaltigen Entwicklung sowohl
Vor- als auch Nachteile haben: Unter dem
Gesichtspunkt begrenzter Ackerflaichen

in der Welt ist eine optimale und gleich-
zeitig nachhaltige Nutzung insbesondere
landwirtschaftlicher und infrastruktureller
Gunststandorte zielfiihrend, um die knap-
pen Ressourcen weltweit bestmdglich zu
nutzen. Als vorteilhaft kann auf3erdem der
Ausgleich von etwaigen Missernten durch
den zeitweiligen Import von Lebensmitteln
gelten oder die Ausweitung des Konsum-
angebots durch den Import von Produkten,
deren Anbau aufgrund der natiirlichen
Bedingungen im jeweiligen Land nicht
moglich ist.

Andererseits kann die regionalraumli-

che Spezialisierung auf Kulturen, die im
Vergleich mit anderen Standorten am
preisgiinstigsten kultiviert werden kénnen,
zu regionaler Monotonie und engen Frucht-
folgen fiihren. Dies ist aus 6kologischer

Sicht ausgesprochen problematisch, zieht
jedoch niedrige Produktpreise nach sich.
Niedrige Preise sind aus Konsumentensicht
in der Regel erfreulich, konnen jedoch

zu einer Beschleunigung des Struktur-
wandels (siehe ,,Landwirtschaftliche
Strukturdaten®, S. 12 ff.) fiihren oder die
lokale Produktion erschweren. In der Ent-
wicklungszusammenarbeit wird in dieser
Hinsicht beispielsweise der Export von
Hahnchenteilen aus der EU in afrikanische
Staaten kritisch gesehen, weil diese dort zu
Dumpingpreisen auf den Markt gebracht
werden und teilweise lokale Hahnchen-
produzenten zur Aufgabe zwingen. Ein
Risiko des internationalen Agrarhandels
im Hinblick auf die Erndhrungssicherung
besteht darin, dass wetthewerbsgesteuerte
Produktion sich an der Zahlungsbereit-
schaft und -fahigkeit der Nachfragenden
orientiert. Daher kann es dazu kommen,
dass beispielsweise die Nachfrage nach
Biokraftstoffen oder Fleisch eher befriedigt
wird als die nach Grundnahrungsmitteln,
wenn Institutionen fehlen, die die Versor-
gung mit Nahrungsmitteln auch fiir die
Armsten sicher stellen.

Weiterhin wird das Leitbild m6glichst
geschlossener betrieblicher Nahrstoft-
kreisldufe in der Landwirtschaft durch
einen arbeitsteiligen internationalen
Agrarhandel konterkariert: In reinen
Acker-und Futterbauregionen werden die
mit dem Erntegut abgefahrenen Pflanzen-
nadhrstoffe regelmadflig mit energieintensiv
hergestellten synthetischen Mineraldiin-
gemitteln zuriickgefiihrt. In Regionen
mit hohem Viehbesatz belasten infolge
des iibergrof3en Anfalls von Wirtschafts-
diingern wie Giille hohe Nadhrstoffiiber-
schiisse die Umwelt. Problematisch ist
iiberdies das umwelt- und klimaschadli-
che Transportaufkommen vor allem fiir
die marktfahigen Produkte, aber auch fiir
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synthetische Mineraldiingemittel, Pflan-
zenschutzmittel und Wirtschaftsdiinger.

Insgesamt sind die Folgen des
Agrarhandels sehr komplex,
kontextabhingig und situati-
onsspezifisch zu bewerten.

Esist in jedem Fall zu vermeiden, dass
der globalisierte Wettbewerb um Markt-
anteile fiir Agrar- und Erndhrungsgiiter
zu einem Abwirtswettlauf (engl. race-to-
the-bottom) bei der Anpassung nationa-
ler und regionaler Umweltstandards fiir
die landwirtschaftliche Produktion fiihrt
und Preisvorteile durch die Externali-
sierung von 6kologischen und sozialen
Kosten entstehen.

wVirtueller Landhandel*

Futtermittelimporte gleich ,,virtuellem Flachenimport*

Wenn Deutschland landwirtschaftliche Erzeugnisse importiert, wird fiir deren An-
bau in den Herkunftslandern Flache in Anspruch genommen. Die Landwirtschafts-
flache selbst wird nicht importiert, jedoch deren ,,Leistung®. Es liegt somit ein
wvirtueller Flachenimport“ vor. Die ,,Leistungen“ der Anbaufldachen stehen in den
Erzeugerlandern fiir den Eigenbedarf nicht mehr zur Verfiigung. Etwaige Umwelt-
belastungen, die infolge der landwirtschaftlichen Produktion von Exportgiitern
verursacht werden, miissen vor allem von den Erzeugerlandern getragen werden.

Deutschland nutzte 2015 fiir die Erzeugung pflanzlicher und tierischer Lebens-

mittel fiir den inlandischen Konsum im In- und Ausland eine Flache von
19,4 Mio. ha. Im Inland standen aber nur 14,2 Mio. ha fiir den Anbau von Nah-
rungsmitteln zur Verfiigung (StBA 2018a). Folglich ist Deutschland Nettoimpor-

teur von ,virtuellen Agrarflachen*.

Deutschlands Landwirtschaft produziert
nicht nur fiir den Inlandsmarkt, sondern
auch fiir den Weltmarkt, hier beson-

ders Fleisch- und Molkereierzeugnisse,
Getreide und Backwaren. Dafiir werden
Giiter nach Deutschland importiert, im
Inland verarbeitet oder verfiittert und
zum Teil in Form hoherwertiger Produkte
exportiert. Laut Statistischem Bundesamt
wurden im Jahr 2015 fiir Futtermittel- und
Nahrungsmittelimporte 17,3 Mio. ha

yvirtuelle Flache® im Ausland in An-
spruch genommen. Gegeniiber dem Jahr
2008 bedeutete dies eine Zunahme um
9,7 % (StBA 2018a). Insgesamt wurde zur
Deckung des Inlandskonsums an Erndh-
rungsgiitern im Ausland eine Flache von
12,5 Mio. ha genutzt. 4,8 Mio. ha wurden
fiir Anbauflachen landwirtschaftlicher
Erzeugnisse in Anspruch genommen, die
in Deutschland weiterverarbeitet und
dann wieder exportiert wurden.
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Der ansteigende ,,virtuelle Netto-Flachen-
import* und die damit verbundene Zunah-
me der Importmenge bleiben nicht ohne Fol-
gen fiir die Herkunftsldnder. Deutschland
exportiert somit die mit dem Anbau von
immer mehr Agrarrohstoffen verbundenen
Umweltbelastungen in die Herkunftslander.
Insbesondere die intensive Nutzviehhaltung
in Deutschland beansprucht fiir den Anbau

von Futtermitteln grof3e Flachen im In- und
Ausland. Die deutschen Mastbetriebe und
die Milchwirtschaft sind in hohem Maf3e
auf Futtermittelimporte angewiesen, da die
Fiitterung des Nutzviehs maf3geblich auf
importierten Eiweifien, inshesondere aus
Sojaschrot, aufbaut (siehe ,,Futtermittel:
Getreide, Griinfutter, Kraftfutter, S. 8s ff.).

Flachenbelegung im In- und Ausland fiir die Herstellung von Erndhrungsgiitern 2015 in Mio. ha

Inldndischer Konsum

19,4 Mio. ha

Quelle: Statistisches Bundesamt 2018, Flachenbelegung von Erndhrungsgiitern 2008-2015, Wiesbaden 2018

»Virtueller Flachenimport“
fiir gentechnisch verdanderte
Pflanzen

Der Anbau gentechnisch verdnderter
Pflanzen (GVP) erfolgt gegenwirtig
nur auf Ackerflichen im Ausland; in
Deutschland werden aktuell keine
gentechnisch verdanderten Pflanzen
kommerziell angebaut.

Ein Gutteil der nach Deutschland
importierten Futtermittel (namentlich
Sojaschrot) ist allerdings gentechnisch
verandert. In den Haupterzeugerldndern
fiir Futtermittel auf Sojabasis USA, Brasi-
lien und Argentinien werden zu iiber 90 %
gentechnisch verandertes Soja angebaut.

Die deutsche Agrar- und Ernadhrungswirt-
schaft importiert also in groBem Umfang
yvirtuelle Anbauflachen® fiir gentechnisch
verdanderte Pflanzen.

Lebens- und Futtermittel, die gentech-
nisch verdandert wurden, diirfen in der
Europiischen Union (EU) nur auf den
Markt gebracht werden, wenn sie nach
einer umfassenden Sicherheitshewertung
zugelassen wurden. Es gelten bestimmte
Kennzeichnungspflichten. Lebens- oder
Futtermittel, die mehr als 0,9 % zugelassene
gentechnisch verdnderte Bestandteile ent-
halten, miissen gekennzeichnet werden.
Fiir nicht zugelassene GVP fordert die EU
eine Nulltoleranz auch bei Verunreini-
gungen. Fiir Milch, Fleisch oder Eier von
Tieren, die mit gentechnisch verdnderten
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Futtermitteln gefiittert wurden, fehlt bisher
eine Kennzeichnungspflicht auf EU-Ebene,
sie miissen daher nach EU-Recht nicht ge-
kennzeichnet werden. Eine Orientierungs-
hilfe fiir Verbraucher bietet das ,,Ohne
Gentechnik“-Siegel. Das Siegel wird vom
Verband ,,Lebensmittel ohne Gentechnik
e.V. (VLOG)“ vergeben, dem das BMEL die

Markennutzungsrechte an dem Siegel iiber-
tragen hat. Bei Produkten mit diesem Siegel
diirfen die Tiere nicht mit gentechnisch ver-
anderten Futtermitteln gefiittert werden.
Durch den Kauf von Produkten mit diesem
Siegel konnen Verbraucher den ,virtuellen
Flachenimport“ fiir gentechnisch veran-
derte Pflanzen reduzieren.

Globale Verteilung der Anbaufliche fiir gentechnisch verdnderte Pflanzen (GVP) 2016

9%

6%

13 %

27 %

Insgesamt 185,1 Millionen Hektar

USA
Brasilien
Argentinien
Indien

Kanada

Andere

Quelle: International Service for the Acquisition of Agribiotech Applications (ISAAA) 2016

,WVirtuelles Wasser*

Deutschland importiert mehr ,virtuelles Wasser* als es exportiert

»Virtuelles Wasser“ ist die Wassermenge, die in Giitern und Waren vorhanden ist
oder zu deren Herstellung verwendet wurde. Zum Beispiel werden zur Herstellung
eines Kilogramms Rindfleisch rund 15.500 Liter Wasser benotigt. Berechnet wird
neben dem Wasser zum Tranken der Tiere auch das Wasser, das beim Anbau der
Futtermittel fiir die Rinder verbraucht wird. Deutschland importierte 2010 mehr
»virtuelles Wasser“ als es exportierte und beanspruchte somit mehr Wasser-
ressourcen in anderen Regionen der Erde als es selbst zur Verfiigung stellte.

26 LANDWIRTSCHAFT IN DEUTSCHLAND ~ /  Umwelt und Landwirtschaft



Das potentielle Wasserdargebot in
Deutschland betrdagt im langjahrigen
Durchschnitt, abgesehen von jahrli-

chen Niederschlagsschwankungen,

rund 188 Mrd. m3. Davon entnahmen

wir 2013 rund 25 Mrd. m3, damit liegt die
Wassernutzung in Deutschland deutlich
unter dem kritischen Wert von 20 % des
Wasserdargebots fiir Wasserstress. Eine zu
starke Wassernutzung kann zu Umwelt-
problemen fithren und die 6konomische
Entwicklung behindern (Raskin et al.
1997). Deutschland verfiigt iber geniigend
Wasser fiir den privaten und 6ffentlichen
Bedarf. Fiir viele Regionen der Erde, aus
denen wir unser Obst, Gemiise und andere
landwirtschaftliche Produkte importieren,
gilt dies nicht. Obst und Gemiise sowie
daraus verarbeitete Nahrungsmittel
bendétigen im Ausland Wasser fiir ihr
Wachstum auf Feldern und in Gewdachs-
hdusern, aber auch fiir die Weiterverar-
beitung. Ob dies am Ort der Herstellung
zu Umweltschdden fiihrt, hdngt vom
dortigen Wasserdargebot und der
Bewirtschaftungsweise ab.

,Virtuelles Wasser* in Futter-
mitteln - Inland und Importe

Der grofite Teil des Wasserbedarfs entfallt
auf den Anbau von Futtermitteln, die fiir
die Fleischerzeugung notwendig sind.

Der Wassergehalt des Viehfutters nach
Futterarten wie Getreide, Hiilsenfriichte,
Kraftfutter, Griinfutter (Silomais) betrug
laut Statistischem Bundesamt im Jahr 2014
im Inland 29.047 Mio. m3 und in Futter-
mittelimporten 21.147 Mio. m3 (StBA 2016a).
Darunter hatte Kraftfutter, das iiberwie-
gend aus Nord- und Stidamerika nach
Deutschland eingefiihrt wird, den héchsten
wvirtuellen Wassergehalt®. Die importierte
Kraftfuttermenge, und damit deren Wasser-
gehalt, nahm von 2005 mit 8,5 Mio. t auf
12,1 Mio. t im Jahr 2014 zu. Der Wasser-
bedarf fiir die Erzeugung pflanzlicher und
tierischer Nahrungsmittel ist extrem unter-
schiedlich. Im Vergleich: Ein Kilogramm
Kartoffeln benotigt fiir die Erzeugung

250 1 Wasser, ein Kilogramm Rindfleisch
fast 15.500 1 (BUND/UBA 2017).

Wassergehalt in Futtermitteln aus dem Inland und Importen

Millionen Kubikmeter
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e |nland (Getreide, Kraftfutter und Griinfutter (Silomais))

20M 2012 2013 2014

Importe (Getreide und Kraftfutter)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Umweltokonomische Gesamtrechnungen. Nachhaltiger Konsum. Tabellenband zu Energie,
Emissionen, Wasserverbrauch und Flachenbelegung privater Haushalte, E4 Wassergehalt des Futters nach Futterarten und Herkunft

(Wiesbaden 2016, unveréffentlicht)
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Umwelt und Landwirtschaft

Klimawandel, Verlust der biologischen Vielfalt sowie anthropogene

Eingriffe in den Stickstoffkreislauf zdahlen zu den Hauptursachen fiir
Umweltschdden weltweit

Die landwirtschaftliche Erzeugung von tierischen und pflanzlichen Nahrungsmit-
teln und Rohstoffen ist in drei Bereichen, in denen bereits die globalen Belas-
tungsgrenzen als liberschritten gelten, ein wichtiger Treiber: beim Klimawandel,
Verlust der biologischen Vielfalt sowie anthropogenen Eingriffen in den Stick-

stoffkreislauf.

Geht man davon aus, dass das Konsummuster der westlichen Industriestaaten
— ein hoher Fleisch-, Milch- und Eierkonsum - als weltweites Vorbild gilt und
diesem nachgeeifert wird, so dass diese Art des Konsums von zukiinftig neun
Milliarden Menschen {ibernommen wird, ist die Tragfahigkeit der Erde bei

Weitem tberschritten.

Fiir eine weltweit verantwortbare Erndh-
rung innerhalb 6kologischer Grenzen sind
sowohl umweltvertrdgliche Produktions-
methoden als auch eine Anderung der
Konsummuster erforderlich.

Der Einsatz von landwirtschaftlichen Ma-
schinen zur Bodenbearbeitung und Ernte,
eine einseitige Fruchtfolge und Land-
schaftsgestaltung sowie eine nicht be-
darfs- und standortgerechte Ausbringung
von Pflanzenschutz- und Diingemitteln
belasten den Boden, das Wasser, die Luft,
das Klima und die in der Agrarlandschaft
lebenden Tiere und Pflanzen.

Eine vornehmlich auf kurzfristige
Ertragssteigerung ausgerichtete Inten-
sivlandwirtschaft hinterldasst nicht nur
eintOnige, ausgerdumte Agrarlandschaf-
ten; schwere Maschinen und eine nicht
standortgerechte Bodenbearbeitung
konnen auflerdem Bodenverdichtungen
verursachen, die Erosionsanfalligkeit der

Bdden erhdhen und damit insgesamt die
Bodenfruchtbarkeit gefahrden.

Landwirtschaftliche Ndhrstoffbilanziiber-
schiisse sind maf3geblich fiir Nitratbe-
lastungen des Grundwassers und fiir die
Néhrstoffiiberversorgung (Eutrophierung)
von Fliissen, Seen und Meeren verant-
wortlich.

Die Landwirtschaft nimmt die
grofdite Fldche in Deutschland
ein und hat damit maf3geblichen
Anteil am voranschreitenden
Verlust der Artenvielfalt, insbe-
sondere in der Agrarlandschaft.
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Der mit der landwirtschaftlichen
Landnutzung und Landnutzungsande-
rung (vor allem Griinlandumbruch und
Moornutzung), Diingemittelausbringung,
Bodenbearbeitung und Tierhaltung
verbundene Ausstof3 klimawirksamer
Treibhausgase und Luftschadstoffe ist
eine weitere Folge nicht nachhaltiger
Landwirtschaft.

Eine umweltvertragliche Landwirtschaft

ist moglich. Die Umwelt- und Agrarpolitik
kennt ordnungs- und férderrechtliche In-
strumente, um Umweltbelastungen durch

die Landwirtschaft zu reduzieren und eine

umweltschonende Bewirtschaftung der
Agrarlandschaft zu unterstiitzen. Sinnvoll
eingesetzt, kénnte insbesondere von den
fiir die Gemeinsame Agrarpolitik der
Europédischen Union (GAP) zur Verfiigung
stehenden Finanzmitteln eine auferor-
dentlich starke Steuerungswirkung aus-
gehen (siehe ,,Umweltschutz — Politische
MafBnahmen und Instrumente®, S. 124 ff.).
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Klima

Die Landwirtschaft — Verursacherin und Betroffene des Klimawandels

Erhohte Treibhausgas-Konzentrationen in der Atmosphare bewirken eine spiir-
bare Erwdarmung des Erdklimas. Die Landwirtschaft ist in besonderer Weise von
diesem Klimawandel betroffen. Zugleich ist sie eine bedeutende Verursacherin

von Treibhausgas-Emissionen.

Auf der Pariser Klimakonferenz im
Dezember 2015 einigte sich die Staaten-
gemeinschaft erstmals volkerrechtlich
verbindlich darauf, die Erderwdrmung auf
deutlich unter 2 °C gegeniiber dem vorin-
dustriellen Niveau zu begrenzen. Dariiber
hinaus sollen sich die Staaten anstrengen,
den Temperaturanstieg unter 1,5 °C zu
halten. In der zweiten Halfte des Jahrhun-
derts soll die Welt treibhausgasneutral
werden. Das Ubereinkommen trat am

4. November 2016 in Kraft. Auf der 24.
Klima-Vertragsstaatenkonferenz in
Kattowitz sollen im Herbst 2018 konkrete
Regeln zur Umsetzung des Pariser Klima-
schutzabkommens beschlossen werden.

Die Bundesregierung prasentierte Ende
2016 mit dem Klimaschutzplan 2050 eine
Langfriststrategie, mit der Deutschland
bis zur Mitte des Jahrhunderts weitge-

hend treibhausgasneutral werden soll
(BMUB 2016). Ziel ist es, die Treibhausgas-
Emissionen bis 2050 im Vergleich zu 1990
insgesamt um 80 bis 95 % zu reduzieren.
Dazu werden Reduktionsziele und Maf3-
nahmen fiir zentrale Handlungsfelder des
Klimaschutzes genannt. Fiir die Landwirt-
schaft bedeutet dies eine Minderung ihrer
Treibhausgas-Emission bis 2030 um 34 bis
31 % gegeniiber 1990.

Moglichkeiten zur Senkung der Emis-
sionen bestehen in allen Bereichen der
landwirtschaftlichen Produktion. Neben
Mafinahmen zur Erh6hung der Stickstoftf-
effizienz und der Erhaltung oder Wieder-
herstellung der Kohlenstoffspeicherfunk-
tion der landwirtschaftlich genutzten
Bdden bieten sich erhebliche Minderungs-
potenziale im Diingemanagement und in
der Tierproduktion.

33



Treibhausgas-Emissionen aus der Landwirtschaft

Methan-, Lachgas- und Kohlendioxid-Emissionen senken

Die Landwirtschaft tragt maBgeblich zur Emission klimaschadlicher Gase bei.
Dafiir verantwortlich sind vor allem Methan-Emissionen aus der Tierhaltung,
die Lagerung und Ausbringung von Wirtschaftsdiinger (Giille, Festmist) sowie
Lachgas-Emissionen aus landwirtschaftlich genutzten Boden unter anderem in
Folge der Stickstoffdiingung. Methan (CH,) und Lachgas (N,0) sind wesentlich
treibhauswirksamer als Kohlendioxid (CO.,).

Emissionen aus der
Landwirtschaft

Nach Schéitzung des Umweltbundesamtes
emittierte die deutsche Landwirtschaft
im Jahr 2016 mit 65,2 Mio. t Kohlendi-
oxid (CO,)-Aquivalenten (Mio. t CO,z,)
geringfiigig weniger Klimagase als 2015
(67 Mio. t CO,;). Fiir das Jahr 2016 waren
das rund 7,2 % des gesamten Treibhaus-
gas-Ausstofles. Die Gesamtemissionen
ohne Landnutzung, Landnutzungsan-
derung und Forstwirtschaft (LULUCF)
betrugen in Deutschland 909,4 Mio.

t CO,;q (UBA 2018). Im Klimaschutzplan
2050 werden die Emissionen aus der
Landwirtschaft fiir 2014 mit 72 Mio. t CO,;4
angegeben. Darin sind — anders als in
der Schatzung des Umweltbundesamtes
—auch die Treibhausgas-Emissionen aus
dem Kraftstoffeinsatz landwirtschaft-
licher Maschinen und Fahrzeuge in
Hdohe von etwa 6 Mio. t CO,;4 enthalten.
Emissionen aus dem Vorleistungsbe-
reich (zum Beispiel Diingerherstellung)
und aus dem Energieverbrauch in der
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Landwirtschaft (landwirtschaftliche
Feuerungsanlagen und Verkehr) wer-

den im Energiesektor beriicksichtigt.
Auch die Treibhausgas-Emissionen aus
landwirtschaftlicher Landnutzung und
Landnutzungsanderungen werden gemaf}
den internationalen Dokumentations-
vorschriften in den Inventarberichten in
gesonderten Sektoren berichtet.
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Treibhausgas-Emissionen der Landwirtschaft nach Kategorien

Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente
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0 T T T T T T
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2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016*

W Wirtschaftsdiinger
¥ Landwirtschaftliche Béden, Ausbringung v. Girresten d. NawaRo
B Kalkung

I Verdauung, Tierhaltung
B Landwirtschaftliche Béden
Harnstoffapplikation

M Landwirtschaftliche andere Quellen,
Lagerung von Gédrresten

Die Aufteilung der Emissionen entspricht der UN-Berichterstattung

*2016: Gesamt-Emissionen, Stand Januar 2018 (Aufteilung nach Kategorien nicht moglich)

Quelle: Daten 1990-2015, Thiinen-Institut, Calculation of gaseous and particulate emissions from German agriculture 1990—2015.
Report on methods and data (RMD). Submission 2017. Thiinen Report 46, 2017
Daten 2016: Umweltbundesamt, Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung seit 1990 (Stand 01/2018)

Treibhausgas-Emissionen aus
der Viehhaltung

Methan (CH,) entsteht in der Landwirt-
schaft vor allem wahrend des Verdauungs-
vorgangs (Fermentation) von Wieder-
kduern (Rinder, Schafe, Ziegen) sowie

bei der Lagerung von Wirtschaftsdiinger
(Festmist und Giille) und wird spétes-

tens bei deren Ausbringung freigesetzt.
Methan-Emissionen aus der Fermentation
sind fast vollstandig auf die Rinderhal-
tung zuriickzufiihren; darunter emittieren
Milchkiihe am meisten. Der Anteil der
Methan-Emissionen aus der Verdauung

an der gesamten Methan-Emission aus

der deutschen Landwirtschaft hat sich im

Darstellung: Umweltbundesamt, eigene Aufbereitung

Vergleich zu 1990 geringfiigig verringert
(1990: 81,1 %; 2015: 76,8 %).

2015 betrugen die Methan-Emissionen
durch Lagerung und Ausbringen von
Wirtschaftsdiinger 19,2 %. Dabei ging der
grofite Anteil des Methans aus Wirt-
schaftsdiinger auf die Exkremente von
Rindern - und in geringerem Maf3e von
Schweinen - zuriick. Die Beitrdge anderer
Tiergruppen (zum Beispiel Gefliigel, Esel,
Pferde) sind unbedeutend.

In den ersten Jahren nach der deutschen
Wiedervereinigung 1990 gingen die
Methan-Emissionen aus der Viehhaltung
(Fermentation und Wirtschaftsdiingerma-
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nagement) deutlich zuriick, was vor allem
auf die Verringerung der Tierbestdnde in
den neuen Bundeslandern zuriickzufiihren
ist. Seit 2006 stagnieren sie jedoch und
lagen 2015 bei etwa 1,2 Mio. t Methan.

Eine weitere, bedeutsame Quelle fiir
Treibhausgas-Emissionen aus der landwirt-
schaftlichen Viehhaltung sind Lachgas-
Emissionen aus dem Wirtschaftsdiinger-
management (Lagerung und Vergdrung).

Die Lachgas-Emissionen, die infolge der
Ausbringung der Wirtschaftsdiinger

und Gérreste entstehen, werden der Kate-
gorie ,Jandwirtschaftliche Boden“ zuge-
schrieben. Die Lachgas-Emissionen des
Wirtschaftsdiingermanagements betrugen
2015 etwa 12,86 Tsd. t N,O oder 3.833,41
Tsd. t CO,4q. Die Emissionsentwicklung
von Lachgas aus dem Wirtschaftsdiinger-
management folgte ebenfalls dem fiir
Methan-Emissionen beschriebenen Trend.

Emissionen von Treibhausgasen aus der Tierhaltung

Klimagase Quelle Einheit 1990

CH, Ferm:e/rel'iztaisznbgei der Tod. t
WA 1.

N0 wirtschaftsdinger: 1y 17

NOy als NO* W",f,f;::;;n‘:gﬂtger' Tsdt = 18

NOy als NO, W",f,f;::;;:]gztge" Tsd. t 2,7

1.386,6

322,9

1995 2000 2005 2010 2015

1.172,5 | 1.082,9 97,3 986,2 991,3
291,4 287,2 275,1 253,9 284,0
14,1 13,6 13,4 13,2 12,9
1,4 1,4 1,3 1,3 1,3
2,2 2,1 2,1 2,0 2,0

* Das urspriinglich emittierende Stickstoffmonoxid (NO) reagiert mit dem Sauerstoff der Luft. Da die Umsetzung in der Atmosphére zu Stickstoffdioxid
relativ schnell geschieht, wird in der Emissionsberichterstattung NO, als NO, berechnet angegeben. Die Umrechnung von NO auf NO, (als NO,)
erfolgt iiber den stochiometrischen Faktor von 46/30, d. h. 1t NO entspricht ca. 1,53 t NO, (als NO,).

Hinweis: Die Aufteilung der Emissionen entspricht der UN-Berichterstattung, nicht den Sektoren des Aktionsprogrammes Klimaschutz 2020

Quelle: Umweltbundesamt, Nationales Treibhausgasinventar fiir die deutsche

Treibhausgase aus landwirt-
schaftlich genutzten Béden

Boden sind Emissionsquellen von klima-
relevanten Gasen. Neben der erh6hten
Kohlendioxid (CO,)-Freisetzung infolge
von Landnutzung und Landnutzungsan-
derungen (Umbruch von Griinland- und
Niedermoorstandorten) sowie der CO,-
Freisetzung durch die Anwendung von
Harnstoffdiinger und der Kalkung von
Boden handelt es sich hauptsachlich um
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Berichterstattung atmosphérischer Emissionen seit 1990

Lachgas-Emissionen. Dabei werden direk-
te und indirekte Emissionen unterschie-
den: Die direkten Emissionen stickstoff-
haltiger klimarelevanter Gase (Lachgas
und Stickoxide) stammen iiberwiegend
aus der Diingung mit mineralischen Stick-
stoffdiingern und Wirtschaftsdiingern, der
Bewirtschaftung organischer Béden sowie
von Ernteriickstanden im Boden. Des
Weiteren fallen Emissionen zunehmend
aus der Ausbringung und Lagerung von
Garresten aus Energiepflanzen, die fiir die
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Biogasproduktion eingesetzt werden, an. infolge von Stickstoff-Oberflachenabfluss

Indirekte Lachgas-Emissionen entstehen und -Auswaschung gediingter Flachen.
durch iiberschiissige, reaktive Stickstoff- Besonders natiirliche oder naturnahe Oko-
verbindungen in Boden. Diese werden systeme, die nicht unter landwirtschaft-
freigesetzt und iiber den Luftpfad als licher Nutzung stehen, werden durch
atmospharische Deposition verteilt. Des indirekte Lachgas-Emissionen belastet.

Weiteren entstehen Lachgas-Emissionen

Emissionen stickstoffhaltiger Treibhausgase und Ammoniak aus landwirtschaftlich
genutzten Béden

Klimagase Quelle Einheit

N,O Direkte Emissionen2 Tsd. t 75,3 70,0 66,2 64,9 72,2
Indirekte Emissionen Tsd. t 20,6 18,7 17,7 17,5 20,2

NO, als NO® Direkte Emissionen Tsd. t 88,5 79,4 73,3 71,1 82,0

NO, als NO, Direkte Emissionen Tsd. t 135,7 121,8 112,5 109,0 125,7

NH,3) Direkte Emissionen Tsd. t 439,9 374,7 362,6 379,4 457,2

1) Das urspriinglich emittierende Stickstoffmonoxid (NO) reagiert mit dem Sauerstoff der Luft. Da die Umsetzung in der Atmosphére zu Stickstoffdioxid
relativ schnell geschieht, wird in der Emissionsberichterstattung NO, als NO, berechnet angegeben. Die Umrechnung von NO auf NO, (als NO,)
erfolgt tiber den stéchiometrischen Faktor von 46/30, d. h. 1t NO entspricht ca. 1,53 t NO, (als NO,).

2) einschlieBlich Weidegang sowie Lagerung von Gérresten aus Energiepflanzen (Nachwachsende Rohstoffe)

3 Ammoniak ist kein Treibhausgas. Da aber alle Stickstoffeintrage die Emissionen von Stickstoff-Verbindungen beeinflussen, sind auch die
NH,-Emissionen zur Ermittlung der Hohe der Emissionen aus landwirtschaftlichen Béden zu beriicksichtigen.

Hinweis: Die Aufteilung der Emissionen entspricht der UN-Berichterstattung, nicht den Sektoren des Aktionsprogrammes Klimaschutz 2020

Quelle: Umweltbundesamt, Nationales Treibhausgasinventar fiir die
deutsche Berichterstattung atmosphdrischer Emissionen seit 1990




Treibhausgas-Quellen und Speicher von Kohlenstoff:

Dauergriinland und Moore

Dauergriinland und Moore erhalten

Landwirtschaftlich genutzte Boden emittieren Treibhausgase. Sie sind auf der
anderen Seite aber auch bedeutende Kohlenstoffspeicher. Die Art der landwirt-
schaftlichen Flachennutzung und etwaige Nutzungsdanderungen haben einen
mafgeblichen Einfluss auf die Hohe der Treibhausgas-Emissionen und auf die
Kohlenstoffgehalte landwirtschaftlicher Boden.

Dauergriinlandfldachen leisten einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Die
dauerhafte Griinlandnutzung fordert die Humusbildung und dient somit als

Kohlenstoffsenke.

Auch Moore spielen als Kohlenstoffspeicher eine wichtige Rolle fiir den Klima-
schutz. In den deutschen Mooren ist genau so viel Kohlenstoff gebunden wie in

den Waldern.

Wird Griinland (Mih- und Streuwiesen,
Weiden) zu Ackerland umgebrochen, wird
ein grofier Teil des im Oberboden gebun-
denen organischen Kohlenstoffs freige-
setzt und als Kohlendioxid und Lachgas in
die Atmosphdre abgeben. Der Kohlenstoff-
speicher ist damit weitgehend verloren.
Infolge von Griinlandumbruch geschah
dies im Zeitraum von 1990 bis 2015 auf ei-
ner Flache von 79.190 ha, die inzwischen
ackerbaulich genutzt wird (UBA 2017b).

Moore sind jahrtausendealte, riesige
Kohlenstoff- und Ndhstoffspeicher. Infol-
ge von Entwdsserung befinden sich heute
deutlich weniger als zehn Prozent der
heimischen Moore in einem natiirlichen
Zustand. Mehr als 90 % der Moorflachen
sind in einem degradierten Zustand

mit Folgen fiir das Klima, denn aus
trockenem Torf entweicht Kohlendioxid
und in geringen Mengen auch Lachgas.
Dariiber hinaus sind entwdsserte und
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mineralisierte Moorstandorte unwieder-
bringlich zerstort.

Die Gesamtemission aus landwirtschaft-
lich genutzten Moorbdden betrug im

Jahr 2016 in Deutschland etwa 38 Mio. t
Kohlendioxid (CO,)-Aquivalente, das sind
etwas mehr als vier Prozent der deutschen
Treibhausgas-Emissionen. Neben der Nut-
zung als Acker- und Griinland (Weideland)
werden trockengelegte Moore vor allem
als Wald genutzt.
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Maf3nahmen zur Senkung der
Treibhausgas-Emissionen aus
Landnutzungsdnderungen

Emissionen aus landwirtschaftlich ver-
ursachter Landnutzungsdanderung, wie
der Entwdsserung von Moorbdden oder
dem Umbruch von Griinland, werden
gemadf der Klimaberichterstattung nicht
der Landwirtschaft, sondern der Land-
nutzung, Landnutzungsdanderung und
Forstwirtschaft (LULUCF) zugerechnet. Sie
tragen allerdings einen grofien Teil zu den
von der Landwirtschaft unmittelbar verur-
sachten Emissionen bei. Emissionsminde-
rungs-Maflinahmen hat die Bundesregie-
rung im Klimaschutzplan 2050 genannt.
Sie richten sich in der Landwirtschaft vor
allem auf den Erhalt von Dauergriinland
und Mooren.

Eine wichtige Maflnahme zur Reduzierung
der Treibhausgas-Emissionen aus den
Mooren ist die Wiederverndssung trocken-
gelegter Moore. Ist dies nicht méglich,
sollte Acker auf Moorstandorten in Griin-
land umgewandelt und Griinlandstand-
orte in Zusammenhang mit der Anhebung
des Wasserstandes extensiviert werden.
Eine klimaschonende Nutzungsform stellt
die ,,Paludikultur® dar. Darunter ist eine
angepasste Nutzung nasser Hoch- und
Niedermoore zum Beispiel in Form von
Schilfanbau fiir Dachreet oder die Haltung
von Wasserbiiffeln zu verstehen. Zur
grof3flachigen Anwendung dieser klima-
schonenden Nutzungsalternative besteht
allerdings noch Forschungsbedarf. Zu-
satzlich sollten der industrielle Torfabbau
eingestellt und alle noch vorhandenen
Wald-Moorstandorte aus der Nutzung
genommen werden.
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Biologische Vielfalt

Vielfalt der Arten und Lebensrdume erhalten

Eine grofle Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten ist eine wesentliche Voraussetzung
fiir einen funktions- und leistungsfahigen Naturhaushalt und bildet eine wichtige
Lebensgrundlage des Menschen. Die Artenvielfalt ist dabei eng verbunden mit
der Vielfalt an Lebensraumen und Landschaften. Zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt sind nachhaltige Formen der Landnutzung in der gesamten Landschaft
und ein schonender Umgang mit der Natur erforderlich.

Die Landwirtschaft ist die
grofdite Flichennutzerin in
Deutschland und trigt damit
eine herausragende Verant-
wortung fiir den Erhalt der
biologischen Vielfalt.

Vor allem intensivierte landwirtschaftli-
che Produktionssysteme, die beispiels-
weise durch hohe Nahrstoffiiberschiisse,
hohe Viehbesatzdichten, enge Frucht-
folgen, grofle Ackerschlidge (einheitlich
bewirtschaftete und mit einer Kultur
bestellte Ackerflichen) ohne strukturie-
rende Landschaftselemente, den Einsatz
schwerer Landmaschinen und durch eine
nicht standortgerechte Bodenbearbeitung
gekennzeichnet sind, belasten Klima,
Luft, Wasser und Boden und damit auch
die biologische Vielfalt.

Eine Gefdhrdung fiir die Artenvielfalt in
der Agrarlandschaft stellt iiberdies der
intensive Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln dar. Die immer intensivere Bewirt-
schaftung von Flachen und der vermehrte
Anbau von Energiepflanzen haben die

Rahmenbedingungen fiir den Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln in Deutschland
drastisch verandert. Fiir den Umweltschutz
sind Pflanzenschutzmittel relevant, weil
sie sowohl beim Ausbringen auf das Feld,
als auch spater durch Abschwemmung von
den Ackerflachen in benachbarte Saumbio-
tope oder Gewdsser gelangen konnen.

Insbesondere der grof3flachige Einsatz von
Breitband-Herbiziden und -Insektiziden
fiihrt zwangsldufig auch dazu, dass die
Pflanzenwelt verarmt und vielen Végeln,
Sdugern und anderen Tierarten der
Agrarlandschaft die Nahrungsgrundlage
entzogen wird.

In zahlreichen wissenschaftlichen Studien
wurde nachgewiesen, dass Pflanzen-
schutzmittel {iber die Nahrungskette eine
der Hauptursachen fiir den Riickgang
verschiedener Feldvogelarten, wie zum
Beispiel der Feldlerche, der Goldammer
oder des Rebhuhns sind. Fiir die Ge-
fahrdung der Vogelarten in der deut-
schen Agrarlandschaft wurde daher die
Anwendung von Bioziden, Hormonen und
Chemikalien in der Landwirtschaft als
einer der wesentlichen fiinf Einflussfakto-
ren identifiziert.
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Die fiinf wichtigsten Gefdhrdungen und Beeintréchtigungen fiir alle Brutvogelarten

Brutvigel (n=242)

Anderung der Nutzungsart/-intensitét

Entwdsserung

Sukzession

Sport und Freizeit (Outdoor-Aktivitdten)

Biozide, Hormone, Chemikalien (Landwirtschaft)

M schwerwiegend

Prozent

W mittel

Quelle: Wahl, J., R. Dréschmeister, B. Gerlach, C. Griineberg, T. Langgemach, S. Trautmann & C. Sudfeldt (2015),

Entsprechend stellte auch die 84. Umwelt-
ministerkonferenz am 22. Mai 2015 fest,
»dass der grof3flachige Einsatz von Pflan-
zenschutzmitteln eine Ursache fiir die
fortschreitende Verschlechterung der bio-
logischen Vielfalt in der Agrarlandschaft
in Deutschland darstellt.”

Auch der weltweit beobachtete Riickgang

von Bliitenbestdubern wird in der wissen-
schaftlichen Literatur in einem ursachlichen
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Vogel in Deutschland - 2014. DDA, BfN, LAG VSW, Miinster, Seite 27

Zusammenhang mit den Auswirkun-

gen von Pflanzenschutzmitteln auf die
zeitliche Verfiigharkeit und die Vielfalt
des Bliitenangebots gesehen. Schlief3lich
koénnen unerwiinschte Nebenwirkungen
des Pflanzenschutzmitteleinsatzes auch
fiir die behandelten landwirtschaftlichen
Flachen selbst ein Problem darstellen,
etwa iiber Beeintrachtigungen der Boden-
fruchtbarkeit durch Schadigung wichtiger
Bodenorganismen (UBA 2017¢).
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Artenvielfalt braucht intakte Lebensrdaume

Landschaftsqualitét erhalten

Vogel, aber auch andere Tierarten, sind auf eine reichhaltig gegliederte Land-
schaft mit intakten, nachhaltig genutzten Lebensrdaumen angewiesen. Eine inten-
sive landwirtschaftliche Nutzung der Landschaft schadet den Vogelbestdanden

und kann diese empfindlich dezimieren.

Mit der Kenngrofie ,,Artenvielfalt und Landschaftsqualitat des Agrarlandes* kann
der Zustand von Lebensraumen und Landschaft unter dem Einfluss vielfaltiger
landwirtschaftlicher Nutzungen bewertet werden.

Der vom Bundesamt fiir Naturschutz

(BfN) verdffentlichte Indikator ,,Arten-
vielfalt und Landschaftsqualitat” gibt die
Entwicklung der Bestande repradsentati-
ver Vogelarten fiir die fiinf wichtigsten
Landschafts- und Lebensraumtypen in
Deutschland wieder. Fiir die Berechnung
des Teilindikators ,,Agrarland“ wurden
zehn charakteristische Vogelarten ausge-
wahlt, die die Qualitdt und die Artenviel-
falt der Agrarlandschaft widerspiegeln:
Braunkehlchen, Feldlerche, Goldam-

mer, Grauammer, Heidelerche, Kiebitz,
Neuntéter, Rotmilan, Steinkauz und
Uferschnepfe. Fiir jede Vogelart legte ein
Expertengremium — urspriinglich fiir das
Jahr 2015 — eine Bestandsgrof3e fest, die
erreicht werden kénnte, wenn europdische
und nationale rechtliche Regelungen mit
Bezug zum Naturschutz und die Leitlinien
einer nachhaltigen Entwicklung ziigig um-
gesetzt wiirden. Diese Ziel-Bestandsgro-
en wurden so aggregiert und normiert,
dass sich fiir den Teilindikator ein Zielwert
von 100 % ergab. Der fiir 2015 geltende
Zielwert wurde im Rahmen der Neuauflage
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
2016 zundchst unverdndert auf das Jahr
2030 libertragen. Es ist vorgesehen, die

Hohe des Zielwertes bis zum Jahr 2020 zu
tiberpriifen.

In Deutschland zeigt die Bestandsent-
wicklung der fiir das Agrarland charak-
teristischen Vogelarten im Zeitraum von
1990 bis 2014 einen negativen Trend. Der
Indikatorwert sank bis zum Jahr 2014 auf
57 % gegeniiber dem Zielwert.

Landwirtschaftliche Landnutzung und
Landnutzungsanderungen, wie zum
Beispiel Griinlandumbruch, steigender
Energiepflanzenanbau und intensiver
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln,
beeintrachtigen wichtige Nahrungs- und
Bruthabitate typischer Végel des Agrar-
landes und wirken sich nachteilig auf
Artenvielfalt und Landschaftsqualitat aus.
Bei gleichbleibender Entwicklung ist eine
Zielerreichung im Jahr 2030 nicht abseh-
bar (BMUB 2017).
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Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt - Teilindikator Agrarland

Zielerreichungsgrad in Prozent
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* Die Werte fur 1970 und 1975 basieren auf einer Rekonstruktion
** Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz 2017, Daten: Dachverband Deutscher Avifaunisten 2017

Griinlandumbruch

M3dh- und Streuwiesen, Weiden erhalten

Griinland hat eine hohe Bedeutung fiir den Schutz und Erhalt der Artenvielfalt.

Es wird intensiv und extensiv bewirtschaftet und als Weideland, zur Futtermittel-
herstellung sowie zur Gewinnung von Biomasse fiir die Bereitstellung von Energie
genutzt.

Durch den quantitativen Griinlandverlust und die Intensivierung der Griinland-
nutzung gehen wertvolle Lebensrdaume verloren und mit ihnen eine Vielzahl
gefdhrdeter Tiere und Pflanzen.

Mehr als die Hélfte aller in Deutschland vorkommenden Pflanzenarten sind auf

Graslandlebensrdume angewiesen. 44 % aller auf Griinland vorkommenden Arten
sind gefdhrdet oder bereits verschollen (BfN 2017a).
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Dauergriinland bedeckte 2016 mit etwa
4,7 Mio. ha Flache rund 28 % der land-
wirtschaftlich genutzten Fldche (LF)

in Deutschland (StBA 2017d). In den
vergangenen Jahrzehnten ging der Anteil
der Dauergriinlandflache an der landwirt-
schaftlich genutzten Fldache in Deutsch-
land stark zuriick. 1991 wurden noch iiber

5,3 Mio. ha, beziehungsweise 31 % der
landwirtschaftlich genutzten Flache als
Dauergriinland bewirtschaftet. Gegeniiber
dem Vorjahr ist die Gesamtflache des
Dauergriinlands im Jahr 2016 um 17.369 ha
gestiegen (+0,4 %). Dabei gibt es zum Teil
erhebliche Unterschiede zwischen den
Bundesldndern (StBA 2017d).

Gesamtflache von Dauergriinland und Anteil an der landwirtschaftlich genutzten Fldche

Hektar

Prozent
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W Flache Dauergriinland
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4.694.469
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«@= Anteil der Flache des Dauergriinlands an der landwirtschaftlich genutzten Flache

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), Statististisches Jahrbuch, verschiedene Jahre; Quelle fiir
2016: Statistisches Bundesamt, Bodennutzung der Betriebe (Landwirtschaftlich genutzte Flidchen), 2016, Fachserie 3 Reihe 3.1.2
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Die Karte ,,Anderung des Anteils der traditionellen Griinlandregionen der
Griinlandflache an der LF im Zeitraum Griinlandanteil im Betrachtungszeitraum
1999-2010" verdeutlicht, dass in vielen zuriickgegangen ist.

Anderung des Anteils der Griinlandfliche an der LF* im Zeitraum 1999-2010
(Kreise, kreisfreie Stidte)

Legende

. <-15 Prozentpunkte
. »-15 bis -10 Prozentpunkte
. >-10 bis -5 Prozentpunkte
>0 bis 5 Prozentpunkte
5 bis 10 Prozentpunkte
»10 bis 15 Prozentpunkte
. »15 Prozentpunkte

. keine Daten

* LF: Landwirtschaftlich genutzte Flache

Quelle: Geobasisdaten: GeoBasis-DE/BKG 2013, Fachdaten: Landwirtschaftszdhlung 2010-Haupterhebung/ Statistische Amter des
Bundes und der Lander, Regionaldatenbank, 2017; Datenlizenz Deutschland V.2.0, Bearbeitung: Umweltbundesamt, FG I 1.5, 2017
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Griinde fiir den Verlust von
Griinland

Die Griinde fiir den deutlichen Riickgang
des Dauergriinlandes in den letzten Jahren
sind vielfaltig und von Region zu Region
unterschiedlich. Eine Ursache diirften die
niedrigen Milchpreise gewesen sein. Dies
fiihrte dazu, dass landwirtschaftliche
Betriebe ihren Rinderbestand reduzierten.
Die nicht mehr benétigten Griinlandfla-
chen fiir die Versorgung des Viehs wurden
in Ackerland umgebrochen und fiir den
Anbau anderer Kulturarten genutzt.

Das Erneuerbare Energien-Gesetz (EEG)
mit seinen Férderinstrumenten und der
Vergiitungsregelung im Biomassebereich

ist ein weiterer entscheidender Faktor, der
die Umwandlung von Griinland in Acker
und damit auch Intensivierungstendenzen
auf noch verbleibendem Griinland be-
glinstigt hat (BfN 2017a). Eine Auswertung
der Daten verschiedener Bundesldnder aus
dem Jahr 2009 zeigt, dass Mais mit iiber
50 % die dominante Flachennutzung nach
einer Griinlandumwandlung in Ackerland
ist (UBA 2017d). Die Einspeisevergiitun-
gen fiir Biogasanlagen wurden mit der
Novellierung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) 2014 stark gekiirzt. Auf-
grund des 20-jahrigen Bestandsschutzes
fiir bereits vorhandene Biogasanlagen
bleibt die Nachfrage nach landwirtschaft-
lich erzeugter Biomasse jedoch auf hohem
Niveau.

Anderung des Anteils der Silomaisfliche an der LF* im Zeitraum 1999-2010 (Kreise, kreisfreie Stidte)

Legende

. ¢<-5Prozentpunkte
>-5 bis 0 Prozentpunkte
>0 bis 5 Prozentpunkte
. »5 bis 10 Prozentpunkte
. »10 bis 15 Prozentpunkte
. »15 Prozentpunkte

. keine Daten

* LF: Landwirtschaftlich genutzte Flache

Quelle: Geobasisdaten: GeoBasis-DE/BKG 2013, Fachdaten: Landwirtschaftszdhlung 2010-Haupterhebung/Statistische Amter des
Bundes und der Lander, Regionaldatenbank, 2017; Datenlizenz Deutschland V.2.0, Bearbeitung: Umweltbundesamt, FG I 1.5, 2017
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In den sogenannten ,,Veredelungsregionen®
(Intensivtierhaltungsregionen) Nordwest-
Deutschlands war in den letzten Jahren
die Entwicklung weg vom Griinland

hin zum Maisacker besonders deutlich

zu beobachten. In Niedersachsen (NI)

und Nordrhein-Westfalen (NW) nahmen
die Dauergriinlandflachen gegeniiber
dem Referenzjahr 2003 ab: in NI um fast
67.000 ha im Jahr 2016 und in NW um fast
71.000 ha im Jahr 2016 (UBA 2017d).

Dauergriinlandflichenanteil und Verdnderung in den Bundesldandern*

Gesamtfliche | Gesamtfliche

Dauer- Dauer-

griinland griinland

2003 in 2016 in

Hektar** Hektar

Brandenburg/ 295.249 296.954
\‘Igvaudrftr;-mberg 568.052 548.300
Bayern 1.151.286 1.063.313
Hessen 299.457 294.157
{\/":r;';';"n?g:ﬁ 278.299 268.362
At 764.060 697.354
C‘v‘;dt?a‘f;g 462.643 392.010
Rheinland-Pfalz 249.088 227.778
agTsl,:ier]i/gﬁamburg 362.649 334.646
Saarland £41.522 40.787
Sachsen 192.400 190.967
Sachsen-Anhalt 178.918 175.764
Thiringen 180.728 167.108

Verdnderung

Dauer- Landwirt- DGL- DGL-
griinland schaftliche Fliche | Anteil Anteil
2003-2016 in gesamt 2016 2003 in | 2016in
Hektar in Hektar Prozent | Prozent
1.705 1.317.314 22,0 22,5
-19.752 1.415.980 39,5 38,7
-87.973 3.125.366 35,6 34,0
-5.300 767.332 36,9 38,3
-9.937 1.347.590 20,3 20,0
-66.706 2.606.216 28,9 26,8
-70.633 1.440.539 29,9 27,2
-21.310 698.763 37,2 32,6
-28.003 1.005.040 35,0 33,3
-735 77.755 51,2 52,5
-1.433 903.514 20,9 21,1
-3.154 1.174.525 14,8 15,0
-13.620 778.996 22,4 21,5

* Die Tabelle erfasst Daten zum Dauergriinland, die 2014 der Européischen Kommission geméaR Artikel 84 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1122/2009 im Rahmen der Antragstellung fiir EU-Direktzahlungen zu melden waren. Die Definition des Dauergriinlands und die Art und Weise
der Ermittlung des Anteils beruhten auf EU-Recht. In der Tabelle sind lediglich Flachen enthalten, fur die Antrage auf EU-Direktzahlungen gestellt
wurden. Dauergriinlandflachen, fir die keine Forderung beantragt wurden, blieben unberticksichtigt.
** Dauergrinlandflache weicht von der offiziellen Statistik ab, da in der Tabelle auch Betriebe < 5 Hektar erfasst sind.

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) 2015; teilweise eigene Berechungen des Umweltbundesamtes;
Statistisches Bundesamt, Bodennutzung der Betriebe (Landwirtschaftlich genutzte Flachen), 2016, Fachserie 3 Reihe 3.1.2
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Auch 6kologisch besonders wertvolle
Standorte wie Griinland auf kohlenstoff-
reichen Moorb6den wurden und werden
umgebrochen und in Ackerland umge-
wandelt. Damit verlieren die Flachen ihre
positiven Eigenschaften fiir den Umwelt-
und Klimaschutz (siehe , Treibhausgas-
Quellen und Speicher von Kohlenstoff:
Dauergriinland und Moore*, S. 38 f.).
Zum anderen sind auch ertragsarme und
schwer zugdngliche Standorte gefdahrdet:
Konnen solche Standorte nicht 6kono-
misch genutzt werden, wird ihre Nutzung
oft eingestellt (Nutzungsaufgabe). Die
Standorte ,verbuschen“ haufig, seltene
Pflanzenbestdnde und die darauf ange-
passte Fauna gehen verloren.

Ferner diente Griinland in der
Vergangenheit als ,,Fldchen-
reserve“ bei Nutzungsande-
rungen landwirtschaftlicher
Fldchen zu beispielsweise
Siedlungs- und Verkehrsflachen.
Der dadurch bedingte Verlust an
Ackerflichen wurde auch durch
Griinlandumbruch kompensiert.
In Deutschland werden tiglich
immer noch 66 ha fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke neu in An-
spruch genommen (StBA 2016b).

Es ist also davon auszugehen, dass das
Griinland weiterhin stark unter Druck ste-
hen wird. Ein wirksamer Griinlandschutz
bleibt von herausragender Bedeutung.

Seit dem Beschluss der EU-Agrarreform
im Jahr 2013 wird der Erhalt von Dauer-
griinland in den sogenannten Greening-

Auflagen geregelt (siehe ,,Umweltschutz —
Politische Mainahmen und Instrumente®,
S. 124 ff.). Landwirtschaftliche Betriebe
miissen diese Anforderungen einhalten,
um flaichengebundene Direktzahlun-

gen im vollen Umfang zu erhalten. Mit
verschiedenen Regelungen wie einer
allgemeinen Genehmigungspflicht fiir die
Umwandlung von Dauergriinland und
einem vollstandigen Umwandlungs- und
Pflugverbot fiir besonders schiitzens-
wertes, so genanntes umweltsensibles,
Dauergriinland soll der Verlust von
Dauergriinland gestoppt werden. In der
Tat ist in Deutschland gegenwartig kein
quantitativer Dauergriinlandverlust mehr
zu beobachten (siehe Abbildung ,,Gesamt-
flache von Dauergriinland und Anteil an
der landwirtschaftlich genutzten Flache®,
S.45). Dem steht allerdings laut Bundes-
amt fiir Naturschutz eine ungebremste
qualitative Verschlechterung gegeniiber
(BfN 2017b). Es besteht also weiterhin
dringender Handlungsbedarf.
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Landwirtschaftsfliachen mit hohem Naturwert

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt nennt als Ziel, den
Flachenanteil naturschutzfachlich wertvoller Agrarbiotope im Zeitraum
2005-2015 um 10 % zu steigern (BMU 2007). Der Indikator bilanziert den

Anteil der Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert an der gesamten
Agrarlandschaftsflache und sollte bis zum Jahr 2015 mindestens 19 % er-
reichen. Mit einem Wert von 11,4 % im Jahr 2015 wurde das Ziel verfehlt.

Die Europdische Union fordert die nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums
in den Mitgliedstaaten unter anderem mit dem Ziel der Wiederherstellung, Erhal-
tung und Verbesserung der von der Landwirtschaft beeinflussten Okosysteme.

Das Instrument hierfiir ist die Verordnung ,,Europdischer Landwirtschaftsfonds

fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER)“. Zur Messung der Auswirkungen
der Landwirtschaft auf die biologische Vielfalt sowie der Erfolge bei der Forderung
der biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft wurde die Kenngréfie ,,Land-
wirtschaftsflachen mit hohem Naturwert (High Nature Value (HNV) Farmland)“
eingefiihrt. Der Indikator erfasst diejenigen Elemente der Agrarlandschaft, die
aufgrund extensiver Nutzung, Naturndhe und ausgepragter Mosaikstrukturen typi-
scherweise iiber eine hohere biologische Vielfalt verfiigen als die intensiv genutzte
Agrarlandschaftsfldache, wie beispielsweise artenreiches Griinland, Brachflachen

oder Streuobstwiesen (BMUB 2017).

Seit 2009 werden auf inzwischen etwa
1.200 Stichprobenfldchen deutschlandweit
die Landwirtschaftsflaichen mit hohem Na-
turwert (,,High Nature Value (HNV) Farm-
land“) erfasst. Als solche gelten artenreiche
Griinland-, Acker-, Brach- und Weinbergfla-
chen sowie Streuobstwiesen und typische
Strukturelemente der Agrarlandschaft wie
zum Beispiel Hecken, Feldgehdlze und Sau-
me. Alle erfassten Flachen und Elemente
werden einer von drei Qualitdtsstufen zu-
geordnet. Als Kriterium fiir die Zuordnung
wird die Arten- und Strukturvielfalt der
jeweiligen Einheiten herangezogen.

Dabei gilt:

> ,HNV 1“ als duflerst hoher Naturwert
> ,HNV 2“ als sehr hoher Naturwert

> ,HNV 3“ als méaflig hoher Naturwert
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Der HNV-Farmland-Anteil an der Agrar-
landschaftsflache in den Stichproben
wird ermittelt und auf die Gesamtheit der
Agrarlandschaftsfliche Deutschlands
bzw. der Bundeslander hochgerechnet.

Zwischen 2009 und 2015 ging der Anteil
der Landwirtschaftsflichen mit hohem
Naturwert kontinuierlich von 13,1 % auf
11,4 % zuriick, ein relativer Riickgang

um iiber zehn Prozent. Der Indikatorwert
entfernte sich damit immer weiter vom
Zielwert. Das Ziel, den Anteil auf 19 %

im Jahr 2015 zu erhéhen, wurde nicht
erreicht. Besonders starke Riickgdnge wa-
ren bei HNV-Ackern, -Brachen und -Griin-
land festzustellen, wahrend der Anteil
strukturierender Landschaftselemente im
Wesentlichen konstant blieb.
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Anteil der Flichen mit hohem Naturwert (HNV) an der Landwirtschaftsfliche

Prozent

14 m m

12

2009 20m 2013 2015*

I HNV1- duBerst hoher Naturwert HNV 2 - sehr hoher Naturwert
I HNV 3 - maBig hoher Naturwert @== HNV Insgesamt

* Datenstand 2015; Datenstand Nordrhein-Westfalen 2013

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) 2017, Daten der Lander
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Okologisch hochwertige Brachen und andere

Stilllegungsflachen

Brachen und Stilllegungsfldchen sichern das Uberleben von
Flora und Fauna

Durch den Riickgang von Brach- und Stilllegungsflachen wurden in der Vergan-
genheit Lebensraume fiir Tier- und Pflanzenarten vernichtet. Nahrungsflachen,
Schlafplatze, Nistmdoglichkeiten und Riickzugsrdume verschwanden in der intensiv
genutzten Agrarlandschaft. So wurde zum Beispiel Kérnerfressern wie Lerchen,
Finken und Ammern die reichhaltige winterliche Nahrungsreserve genommen.
Dariiber hinaus gingen verbindende Biotopstrukturen verloren, was zu Beeintrach-
tigungen der Wandermoglichkeiten fiir Tierarten fiihrt. Bewirtschaftet werden die
zusatzlichen Ackerflachen iiberwiegend mit Wintergetreide, Raps und Mais. Der
Verlust dieser Brachflachen hat aber nicht nur negative Folgen fiir Wildtiere und
Pflanzen, sondern auch fiir die Landwirtschaft, etwa durch verstarkte Boden-

erosion oder den Verlust von Niitzlingen.

2007 beschloss die Europdische Kommissi-
on, die subventionierte Flachenstilllegung
vollstandig zuriickzunehmen. In Deutsch-
land sank daraufhin der Anteil der Brach-
und Stilllegungsflachen (hier: alle
Ackerflachen ohne landwirtschaftliche
Produktion einschlielich nachwachsen-
der Rohstoffe) am Ackerland im Zeitraum
von 2005 bis 2010 von 6,7 % auf 2,1 % und
zwischen 2011 und 2014 von 1,9 % auf

1,6 %. In den Jahren 2015 und 2016 nahm
der Anteil wieder zu und 2016 betrug er
2,6 % (StBA 2017d).

Ein moglicher Grund fiir die Zunahme

der Brach- und Stilllegungsflachen ist die
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) der Européischen Union (EU), die
2015 in Kraft trat. 30 % der Direktzahlun-
gen aus dem Agrarhaushalt der EU sind an
sogenannte ,,Greening-Auflagen® gekoppelt
(siehe ,,Umweltschutz — Politische Maf3nah-
men und Instrumente®, S. 124 ff.).
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Betriebe, deren Ackerland mehr als 15 ha
betragt, miissen ab dem Jahr 2015 unter
anderem grundsatzlich fiinf Prozent des
Ackerlandes als 6kologische Vorrang-
fliche bereitstellen, um die Greening-Auf-
lagen zu erfiillen. Unter anderem kénnen
auch brachliegende Ackerlandflachen als
Okologische Vorrangflache ausgewiesen
werden, dies waren 2016 etwa 209.300

ha und damit etwa 15 % der insgesamt in
Deutschland beantragten 6kologischen
Vorrangflachen. Brachliegende Dauer-
griinlandflachen unterliegen unterdessen
den Greening-Auflagen zum Griinlander-
halt (siehe ,,Griinlandumbruch®, S. 44 ff.).
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Stilllegungsflidche (ohne nachwachsende Rohstoffe), Brache insgesamt
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Aufgrund angehobener Erfassungsgrenzen sind die Angaben ab 2011 mit denen der Vorjahre nur eingeschréankt vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 3, Reihe 3.1.2, Stand 2009, Daten von 2005 bis 2009; Daten von 2010 bis 2016,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/LandForstwirtschaftFischerei/FeldfruechteGruenland/Tabellen/
AckerlandHauptfruchtgruppenFruchtarten.html (15.09.2017)

Pflanzenschutzmittel in der Landwirtschaft

Schutz der Kulturpflanze im Konflikt mit dem Schutz von Natur und Umwelt

Pflanzenschutzmittel kommen in der heutigen Landwirtschaft gro3flachig und

intensiv zum Einsatz. Der hierbei erwiinschte Effekt, die Bekampfung von Schadin-
sekten, Krankheiten und unerwiinschten Pflanzen, fiihrt bisher zwangslaufig dazu,
dass die biologische Vielfalt in der deutschen Agrarlandschaft zusehends verarmt.
Um den Pflanzenschutz in Deutschland nachhaltiger zu gestalten, braucht es drin-
gend eine praktikable und wirksame Losung fiir den Konflikt zwischen dem Schutz

der Kulturpflanze und dem Schutz der biologischen Vielfalt.

Absatz von wurden. PSM kénnen als ,,Vertriebserwei-

Pflanzenschutzmitteln terungen® unter mehreren Handelsnamen
verkauft werden. Seit 2000 ist die Zahl

2015 wurden 277 Wirkstoffe in 766 zugelasse-  eingesetzter Wirkstoffe in den zugelassenen

nen Pflanzenschutzmittel (PSM) eingesetzt, Pflanzenschutzmitteln mit 276 Wirkstoffen

die unter 1.490 Handelsnamen vertrieben anndhernd konstant geblieben.
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Der Absatz von Pflanzenschutzmitteln in
Deutschland lag zwischen 1995 und 2005 bei
etwa 30.000 t Wirkstoff (ohne die im Vorrats-
schutz eingesetzten inerten Gase). Seit

2006 liegt er zwischen 30.000 und 35.000 t
Wirkstoff (ohne inerte Gase). Die Gruppe der
Herbizide hat mit 46,6 % den grofiten Anteil
an den abgegebenen Spritzmitteln.

Inlandsabsatz einzelner Wirkstoffgruppen in Pflanzenschutzmitteln

Tonnen Wirkstoff

60.000

50.000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

W Herbizide

M Sonstige Wirkstoffe
(ohne inerte Gase)

W Fungizide

Inerte Gase im Vorratsschutz *

I Insektizide, Akarizide als Spritzmittel im Freiland

e== Summe ohne inerte Gase

*z. B. Kohlendioxid; inert = wenig reaktionsfreudig; Einsatz in geschlossenen Rdumen/Lagerungsbehéltern

Quelle: Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL), Absatz an Pflanzenschutzmitteln in der Bundesrepublik
Deutschland. Ergebnisse der Meldungen gemif § 64 (frither § 19) Pflanzenschutzgesetz

Der unmittelbare Verbrauch von Pflanzen-
schutzmitteln je Hektar landwirtschaftlicher
Nutzflache ldsst sich nicht aus den Angaben
tiber den Inlandsabsatz (Verkauf) von Pflan-
zenschutzmitteln ermitteln. Je nach Art

des Anbaus und der Fruchtfolge sowie den
standortlichen Bedingungen kénnen die
ausgebrachten Mengen zum Teil erheblich
variieren. Nach Berechnungen des Umwelt-
bundesamtes ergibt sich fiir die deutsche
Landwirtschaft zurzeit ein durchschnittli-
cher jahrlicher Einsatz von 8,8 kg Pflanzen-
schutzmitteln beziehungsweise 2,8 kg Wirk-
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stoff je Hektar Anbaufléiche (Berechnung fiir
2015 ohne inerte Gase, bei ca. 12,1 Mio. ha
Ackerland und Dauerkulturen).

Okologische Auswirkungen des
Pflanzenschutzmittel-Einsatzes
in Deutschland

Nach fachlicher Uberzeugung des UBA
ist die derzeitige Intensitat des chemi-

schen Pflanzenschutzes in Deutschland
Okologisch nicht nachhaltig und gefahrdet
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wesentliche Ziele der Umwelt- und Natur-
schutzpolitik. Beispiele fiir die aktuelle
Relevanz der Umweltauswirkungen des
chemischen Pflanzenschutzes sind:

v

die Auswirkungen der weitrdumigen
Anwendung von Insektiziden aus
der Gruppe der Neonikotinoide auf
Honigbienen und Wildbestauber

(z. B. Hummeln),

v

die fortschreitende Verarmung der
Pflanzenwelt in der Agrarlandschaft
infolge des flichendeckenden Einsatzes
von Herbiziden (z. B. Glyphosat), womit
Wildtieren die Nahrungsgrundlage
entzogen wird,

v

die regelmdfligen Funde von Pflanzen-
schutzmittel-Riickstdnden im Grund-
wasser (z. B. Bentazon, Isoproturon,
Chloridazon).

Wenn wir unsere Artenvielfalt erhalten
wollen und Boden und Wasser sauber
bleiben sollen, ist ein Umdenken und

Umsteuern dringend erforderlich. Das
Umweltbundesamt hat deswegen ein
5-Punkte-Programm entwickelt, welches
Grundprinzipien fiir einen nachhaltigen
Pflanzenschutz definiert und Empfehlun-
gen fiir die Umsetzung prasentiert. Die
fiinf Punkte lauten:

I. Einsatz minimieren

II. Risiken identifizieren, quantifizieren
und kommunizieren

III. Risikomanagement optimieren,
das heif3it umfassend und effektiv
ausgestalten und durchfiihren

IV. Unvermeidbare Auswirkungen
kompensieren

V. Externe Kosten internalisieren

Das Positionspapier beleuchtet die Pro-
bleme des heutigen Pflanzenschutzes und
zeigt auf, was getan werden muss, um
ihn tatsdchlich nachhaltiger zu gestalten.
Es ist von der Internetseite des Umwelt-
bundesamtes abrufbar unter dem Titel
»5-Punkte-Programm fiir einen nachhal-
tigen Pflanzenschutz*“ (UBA 2017e).

55



/  Umwelt und Landwirtschaft

STICKSTOFF

56



Stickstoff

Zuviel des Guten? Stickstoff in der Umwelt

Stickstoff findet sich in der Luft, im Boden und im Wasser sowie in Pflanzen

und Tieren — auch im menschlichen Kdrper. Er ist ein essenzieller Nahrstoff

fiir alle Lebewesen. Im Ubermaf in die Umwelt eingebrachte Stickstoffverbindun-
gen fiihren jedoch zu Belastungen der Umweltmedien Boden, Wasser und Luft,
wirken klimaerwdarmend und sind — neben dem Verlust an Lebensrdumen -

eine bedeutende Ursache fiir den Riickgang der biologischen Vielfalt.

Stickstoff kommt in der Natur in elemen-
tarer und in reaktiver Form vor. Elementa-
rer Stickstoff ist Hauptbestandteil unserer
Atmosphére und sehr reaktionstrage, er
kann sich also nicht leicht mit anderen
Stoffen verbinden. Lebewesen kénnen ihn
daher — mit Ausnahme einiger Bakterien-
stimme — kaum nutzen.

Unter reaktivem Stickstoff versteht man
die vielfdltigen Bindungsformen des
Stickstoffs mit Sauer- und Wasserstoffen,
zum Beispiel Ammoniak (NH,), Nitrat
(NO,), Stickstoffdioxid (NO,) oder Lachgas
(N,0). Reaktiver Stickstoff wird in gelGster
oder gasférmiger Form durch die verschie-
denen Umweltmedien transportiert und
durch biogeochemische Reaktionen leicht
von einer Form in eine andere umgewan-
delt. Als Nitrat- und Ammoniumndahrstoff
wird er von Pflanzen aufgenommen und
verarbeitet. Ob reaktive Stickstoffverbin-
dungen wichtige Nahrstoffe sind oder Um-
weltschdden verursachen, hangt vor allem
von der Form ihrer Verbindung, der Hohe
der Konzentration und der Menge der
Fracht ab. In den vergangenen Jahrzehn-
ten waren die Eintrage reaktiver Stick-
stoffverbindungen in die Umwelt so hoch,
dass die 6kologischen Belastungsgrenzen
in vielen Okosystemen inzwischen iiber-

schritten sind. Ein iibermafiiger Eintrag
von Stickstoff und seine Anreicherung in
Land-Okosystemen kénnen langfristig
Veranderungen der Artenzusammenset-
zung zugunsten stickstoffliebender Arten
hervorrufen (Eutrophierung), so dass
stickstoffempfindlichere Arten verdrangt
werden. Auflerdem wird die Anfalligkeit
vieler Pflanzen gegeniiber Frost, Diirre
und Schéadlingsbefall erhoht.

Das Ubermaf an reaktivem Stickstoff
fiihrt aber auch zu gesundheitlichen
Gefdahrdungen fiir den Menschen. So
konnen hohe Konzentrationen von
Stickstoffdioxid, wie sie in verkehrsnahen
Bereichen in Deutschland gemessen wer-
den, das Risiko fiir Atemwegs- und Herz-
Kreislauferkrankungen erhéhen. Dariiber
hinaus sind Stickstoffoxide Vorldaufer fiir
die Bildung von Ozon; die Bildung von
sekunddrem Feinstaub wird wesentlich
durch Ammoniak-Emissionen gesteuert.
Auch die Kosten fiir die Trinkwasserver-
sorgung erhéhen sich, wenn die Wasser-
versorger nicht mehr auf nitratunbelaste-
tes Rohwasser zuriickgreifen kénnen.
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Mit der Industrialisierung Deutschlands
vor etwa 170 Jahren und der damit
verbundenen intensiven Nutzung fossiler
Brenn- und Treibstoffe begann eine
enorme Stickstofffreisetzung, die dann
Anfang des 20. Jahrhunderts durch
weitere technische Neuerungen noch
gesteigert wurde. Der entscheidende
Impuls erfolgte um 1910 durch das
Haber-Bosch-Verfahren.

ey

In diesem Verfahren wird aus atmospha-
rischem, elementaren Stickstoff und
Wasserstoff mit hohem Energieaufwand
und unter hohem Druck die Ammoniak-
synthese durchgefiihrt und Luftstickstoff
in reaktiven Stickstoff umgewandelt. In-
dustriell fixierter Stickstoff ist die Grund-
lage fiir die Produktion stickstoffhaltiger
Mineraldiinger durch die die Produkti-
vitdt der Landwirtschaft enorm gestei-
gert werden konnte. Die Produktion des
synthetischen Stickstoffs hat zur Folge,
dass die Produktivitdt des Pflanzenbaus
heutzutage nicht mehr allein von der
Tierhaltung und den dabei entstehenden
organischen Diingern wie Giille und Mist
abhangig ist.

Menschliche Aktivitaten haben in den ver-
gangenen 100 Jahren dazu gefiihrt, dass
in Europa heute schitzungsweise dreimal
so viel reaktiver Stickstoff in Boden,
Gewadssern und Luft vorhanden ist, wie
noch zu Beginn des vorigen Jahrhunderts.
Die natiirlichen Abbauraten von reaktivem
zu elementarem Luftstickstoff kénnen mit
der anthropogenen Freisetzung reaktiver
Stickstoffverbindungen nicht mehr Schritt
halten, so dass es zu einer Anreicherung
dieser Verbindungen kommt. Das hat
weitreichende Auswirkungen auf den
Naturhaushalt wie zum Beispiel

> eine Nédhrstoffilberbelastung (Eutrophie-
rung) von Wildern, Mooren, Heiden,
Oberflichengewdssern, Kiisten- und
Meeresgewassern,

> eine Nitratbelastung des Grundwassers,
> eine Versauerung der Boden und
Gewdsser und somit eine Beeintrachti-

gung der biologischen Vielfalt,

> eine Verstarkung des Treibhauseffektes.
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Diingemittel in der Landwirtschaft

Ziel: eine bedarfsgerechte Pflanzenerndhrung

Mit jeder Ernte werden dem Boden Nahrstoffe entzogen. Um seine Fruchtbar-
keit und das landwirtschaftliche Ertragspotenzial auf Dauer zu sichern, ist eine
ausreichende, an den Nahrstoffbedarf der Pflanzen angepasste Versorgung des
Bodens mit Diingemitteln unverzichtbar. Dabei kommt es auf das richtige Maf
an, um negative Auswirkungen auf Boden, Gewdsser, Klima und die Biodiversitat

zu verhindern.

Bei Diingemitteln wird zwischen organi-
schen und mineralischen (synthetischen)
Diingemitteln unterschieden. Zu den orga-
nischen Diingern gehoren tierische Aus-
scheidungen wie Giille, Stallmist, Jauche
(Wirtschaftsdiinger). Auch Griindiinger,
Mulch sowie organische Reststoffdiinger
und Kultursubstrate wie kompostierter
Bioabfall, Kldarschlamme, Kultursub-
strate (Torf) und Gérreste sind organische
Diinger. Mineraldiinger werden hingegen
synthetisch hergestellt und als Einzel-
oder Mehrfachndhrstoffdiinger angeboten.

Ausbringung organischer
Diingemittel

Rund 150.000 landwirtschaftliche Betriebe,
das waren 54 %, haben im Jahr 2015 ihre
Flachen mit Giille, Jauche oder fliissigen
Gdrresten aus Biogasanlagen gediingt
(StBA 2017¢). Insgesamt wurden rund 208
Mio. m3 fliissiger Wirtschaftsdiinger aus-
gebracht. Rund zwei Drittel des fliissigen
Wirtschaftsdiingers wurde auf Ackerland,
etwa ein Drittel auf Dauergriinland verteilt.
Mit Rindergiille wurde am haufigsten
gediingt. Sie hatte einen Anteil von rund

52 % an der Gesamtmenge ausgebrachten
Wirtschaftsdiingers. Des Weiteren wurden

Schweinegiille mit 15 % und fliissige
Gérreste aus Biogasanlagen mit 31 %
ausgebracht. Die restlichen zwei Prozent
entfielen auf Jauche und sonstige Giille.

Die Diingung mit fliissigen Wirtschafts-
diingern kann mit moderner Landtechnik
besonders effektiv und umweltfreundlich
erfolgen, wenn die Diinger, falls moglich,
direkt in den Boden eingearbeitet oder
sonst moglichst bodennah ausgebracht
werden. Am hdufigsten wurde jedoch

der fliissige Wirtschaftsdiinger nach wie
vor per Breitverteiler ausgebracht, eine
Technik, die das Material breitflichig auf
die Boden- oder die Pflanzenoberfliche
verteilt und bei der es zu den mit Abstand
héchsten gasférmigen Stickstoffverlusten
kommt. Im Jahr 2015 wurden so rund

115 Mio. m3 fliissiger Wirtschaftsdiinger
auf deutsche Ackern und Wiesen ausge-
bracht. Rund 92 Mio. m3 wurden allerdings
auch mittels Schleppschlauch, Schlepp-
schuh, Schlitzverfahren oder Giillegrub-
ber verteilt, was im Vergleich zu 2010 einer
Steigerung um 59 % entspricht. Nahrstoff-
verluste in Form gasférmiger Emissionen
sind dabei aufgrund bodennaher Vertei-
lung beziehungsweise direkter Einarbei-
tung des Wirtschaftsdiingers in den Boden
deutlich reduziert.
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Neben fliissigem nutzte die Landwirtschaft
auch festen Wirtschaftsdiinger, insbeson-
dere Festmist, zum Diingen. 2015 brachten
etwa 99.000 Betriebe rund 22 Mio. t Festmist
aus. Deutlich geringere Mengen wurden an
Gefliigeltrockenkot mit 1,2 Mio. t und festen
Biogas-Garresten mit 1,6 Mio. t ausgebracht.

Inlandsabsatz mineralischer
Diingemittel

Zur Ausbringung mineralischer Diingemit-
tel liegen keine Angaben vor. Man kann
aber davon ausgehen, dass alle verkauften
Mineraldiinger letztlich auch verwendet
werden. Deshalb wird im Folgenden der
Inlandsabsatz von Handelsdiingern ersatz-

weise angegeben. Die Angaben werden
auch fiir die Berechnung der Ammoniak-
Emissionen in die Luft verwendet.

Der Absatz von Handelsdiingern
schwankt, da die Landwirte Betriebsmittel
bei giinstiger Preislage auf Vorrat kaufen.
In den Krisenjahren 2008/09 und 2009/10
sank der Diingerabsatz deutlich. Grund
war die internationale Finanzkrise und
deren Auswirkung auf die Diingemittel-
markte. Durch den weltweiten Produk-
tionsriickgang wurden Diingemittel
deutlich teurer. Danach stieg der Diinge-
mittelabsatz wieder an, sank aber im Wirt-
schaftsjahr 2015/16 erneut. Stickstoff hatte
in diesem Jahr mit 1.711 Tsd. t einen Anteil
von rund 36 % am Handelsd{ingerabsatz.

Inlandsabsatz von Diingemitteln nach Nahrstoffarten in Deutschland*

Tausend Tonnen
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M Kalk (Ca0) [ Stickstoff (N) Kali (K,0) Il Phosphat (ons)

* Lieferungen der Produzenten und Importeure an Absatzorganisationen oder Endverbraucher

Quelle: Statistisches Bundesamt, FS 4, R. 8.2 Produzierendes Gewerbe, Diingemittelversorgung, Wirtschaftsjahr 2015/16,
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Die mittelfristige Entwicklung des Absat-
zes von Handelsdiingern wird auch von
den 6konomischen Rahmenbedingungen
sowie agrar- und umweltpolitischen Vor-
gaben beeinflusst. Dies konnen etwa der
Umfang der Biogas- und Nachwachsende
Rohstoffe (NawaRo)-Forderung, die Aus-
gestaltung von Agrar-Umweltprogrammen
sowie die Férderung des Okolandbaus
sein. Ein weiterer wesentlicher Faktor ist
die Anrechnung der Diingewirksamkeit

von Wirtschaftsdiingern. Wenn diese
durch die Vorgaben der novellierten
Diingeverordnung erhéht wird, dann wird
weniger mit Mineraldiingern ergdnzt.

Entscheidend fiir die Bewertung der
Umweltwirkung ist aber nicht der Diinge-
mittelverkauf oder -einsatz, sondern der
Stickstoff-Bilanziiberschuss, ermittelt als
alle Quellen umfassende Gesamtbilanz.

Stickstoffiiberschiisse aus der Landwirtschaft

Stickstoffminderung noch nicht erreicht

Wird mehr Stickstoff auf landwirtschaftlich genutzten Boden aufgebracht, als
ihm von den Pflanzen entzogen wird, konnen reaktive Stickstoffverbindun-

gen nach Umwandlung in angrenzende Gewdsser oder die Luft gelangen — mit
gravierenden Folgen fiir die Umwelt. In Deutschland sind vor allem Regionen mit
intensiver Viehhaltung problematisch. Durch den hohen Anfall an Wirtschafts-
diinger in Form von tierischen Exkrementen wird dort oft mehr Stickstoff auf die
Flachen ausgebracht, als die Kulturpflanzen aufnehmen kdnnen. Eine Maf3zahl
fiir die potenziellen Stickstoffeintrdge aus der Landwirtschaft in die Umwelt ist

der Stickstoffiiberschuss.

Der landwirtschaftliche Stickstoffiiber-
schuss fiir Deutschland wird durch den
Saldo der Stickstoftbilanz angegeben, der
iiber die Differenz zwischen Stickstoff-
zufuhr und —abfuhr in beziehungsweise
aus dem Sektor Landwirtschaft berechnet
wird. Als Stickstoffzufuhr werden unter
anderem Diingemittel, inldndische und
importierte Futtermittel und Stickstoffein-
trage durch den Anbau von Leguminosen
sowie aus der Atmosphdre beriicksichtigt.
Die Stickstoffabfuhr erfolgt durch pflanz-
liche und tierische Marktprodukte. Der
daraus ermittelte Saldo, bei dem es sich in

der Regel um einen Uberschuss handelt,
ist ein Maf3 fiir die potenziellen Stickstoff-
eintrdge in Grundwasser, Oberflichenge-
wasser, Luft und Boden. Auf nationaler
Ebene gibt der berechnete Stickstoffiiber-
schuss einen Mittelwert fiir Deutschland
an. Regional und betriebsspezifisch treten
jedoch sehr starke Unterschiede auf,
welche vornehmlich auf unterschiedliche
Viehbesatzdichten oder die betriebliche
Ausrichtung zuriickzufiihren sind und
nicht iiber den deutschlandweiten Indika-
tor abgebildet werden kénnen. Um durch
Witterung und Diingerpreis verursachte

61



jahrliche Schwankungen auszugleichen,
wird ein gleitendes 5-Jahres-Mittel fiir das
jeweils mittlere Jahr angegeben.

Trotz eines tendenziellen Riickgangs zei-
gen die Ergebnisse der Bilanzierung, dass
auch heute noch zu hohe Stickstoffiiber-
schiisse entstehen. Im Zeitraum 1993 bis
2013 sank der Stickstoffiiberschuss im glei-
tenden 5-Jahres-Mittel von 118 Kilogramm
pro Hektar und Jahr (kg/ha*a) auf 97 kg/
ha*a. Das entspricht einem Riickgang um
18 % und einer Zielerreichung von 45 %.
Von der Realisierung des Nachhaltigkeits-
ziels der Bundesregierung, den Stickstoff-
tiberschuss im Jahresmittel 2028/2032 auf
70 kg/ha*a zu reduzieren, ist Deutschland
damit noch weit entfernt.

Der Grund fiir die Abnahme

der Stickstoffiiberschiisse zu
Beginn der 1990er Jahre lag zum
grofden Teil in der Reduktion
der Tierbestidnde in den neuen
Bundesliandern.

Seit 1993 lag der durchschnittliche jahrli-
che Riickgang des Saldos bei rund einem
Prozent und beruhte auf einem effiziente-
ren Einsatz von organischen und minera-
lischen Stickstoffdiingern, einer Ertrags-
steigerung in der Pflanzenproduktion und
besserer Futterverwertung bei Nutztieren.

Saldo der landwirtschaftlichen Stickstoff-Gesamtbilanz in Bezug auf die

landwirtschaftlich genutzte Flache*

Kilogramm pro Hektar

160

140
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100

B Jahreswerte

20155 Ziel
2030%%*

e Gleitendes 5-Jahres-Mittel*

* jahrlicher Uberschuss bezogen auf das mittlere Jahr des 5-Jahres-Zeitraums

Hk

1990: Daten zum Teil unsicher, nur eingeschréankt vergleichbar mit Folgejahren, 2015 vorlaufige Daten

*** Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung, bezogen auf das 5-Jahres-Mittel, d.h. auf den Zeitraum 2028 bis 2032

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) 2017, Statistischer Monatsbericht Kap. A Nihrstoffbilanzen
und Diingemittel, Nahrstoffbilanz insgesamt von 1990 bis 2015 (MBT-0111260-0000)
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Stickstoffzufuhr und Stickstoff-
abfuhr in der Landwirtschaft

Wahrend sich seit 1993 die Zufuhr von
Stickstoff mit etwa 190 kg/ha*a wenig
verdnderte, stieg die Stickstoffabfuhr seit
1993 um rund 50 % von knapp 70 auf etwa
100 kg/ha*a an.

Im Jahr 2015 stammten 56 % der Stickstoff-
zufuhr in den deutschen Agrarsektor aus
Mineraldiingern, 21 % aus inldndischem
Tierfutter sowie 12 % aus Futtermittel-
importen. Vier Prozent des Stickstoffs
wurden iiber den Luftpfad eingetragen
(Deposition aus nicht landwirtschaftli-

chen Quellen wie Verkehr, Kraftwerken
und Industrie); sechs Prozent sind der
biologischen Stickstofffixierung von Legu-
minosen (zum Beispiel Klee oder Erbsen)
anzurechnen, die in der Lage sind, Luft-
stickstoff in erheblichem Maf3e zu binden.
Etwa ein Prozent der Stickstoffzufuhr
stammte aus Saat- und Pflanzgut.

Die Stickstoffabfuhr erfolgt zu etwa

drei Vierteln iiber pflanzliche und

zu etwa einem Viertel {iber tierische
Marktprodukte. An den pflanzlichen
Produkten macht die Stickstoffabfuhr
tiber Getreide mit rund 75 % den weitaus
grofiten Teil aus.

Schema der Stickstoff-Gesamtbilanz der Landwirtschaft

i

Uberschuss

Anreicherung im Boden, Eintrag in Grund- und Oberfléchen-
wasser, Verfliichtigung, Denitrifikation u.a.

Quelle: Bach, M. und Frede, H. G. (2005): Methodische Aspekte und Aussagemdglichkeiten von Stickstoff-Bilanzen.
Fordergemeinschaft Nachhaltige Landwirtschaft (FNL), Bonn
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Minderungspotenziale bei
der Diingung

Um das Ziel der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie zu erreichen, miissen wirksame
Mafinahmen vor allem zu einer effizienteren
Nutzung von organischen und minerali-
schen Stickstoffdiingern fiihren. Fiir Mine-
raldiinger bedeutet dies, dass die Ausbrin-
gung noch gezielter an den Pflanzenbedarf
angepasst werden muss und diese lediglich
zur Deckung eines durch organische Diinge-

mittel nicht abgedeckten Bedarfs eingesetzt
werden sollten. Fiir organische Diinger aus
der Tierhaltung und aus Biogasanlagen
bedeutet es, dass diese gezielter ausgebracht
werden miissen und deren Diingewirksam-
keit realistisch bewertet werden muss. Zu-
dem wiren eine gleichmafiigere Verteilung
der Giille aus der Tierhaltung und ein an die
standortlichen Bedingungen angepasster
Tierbesatz wesentliche Voraussetzung, um
die hohen regionalen Nadhrstoffiiberschiisse
zu reduzieren.

Landwirtschaftlicher Flachenbilanziiberschuss fiir Stickstoff (a) und Viehbesatzdichte (b)

auf Kreisebene

N-Uberschuss in kg N/ha LF
(Mittel der Jahre 2012-2014)

| 80-100
B s0-60 [ 100-120
60-30 [l >120

Viehbesatzdichte in GVE/ha LF

(2013)
<04 1216
0,4-0,8 [ 1,6-2,0
0812 [l >20
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Analysen von Betriebsdaten belegen, dass
hohe Uberschiisse vor allem in Betrieben
mit hohem Viehbesatz anfallen. Hier tre-
ten auch bei dhnlichen Betriebsstrukturen
sehr unterschiedliche Stickstoffiiberschiis-
se auf, was darauf schlief3en ldsst, dass
weitere Minderungspotenziale bestehen:
Die Stickstoffeffizienz ldsst sich zum
Beispiel durch Optimierung des betriebli-
chen Ndhrstoffmanagements, standortan-
gepasste Bewirtschaftungsmaf3nahmen,
geeignete Nutzpflanzensorten und vertret-
bare Gréf3en der Tierbestdnde verbessern.

Die ,,gute fachliche Praxis beim
Diingen*

Das zentrale Instrument zur Reduzierung
der landwirtschaftlichen Stickstoffaus-
trage ist die Diingeverordnung (DiiV). Die
DiiV definiert ,,die gute fachliche Praxis
beim Diingen® und gibt vor, wie die mit
der Diingung verbundenen Risiken zu
minimieren sind. Sie ist wesentlicher
Bestandteil des nationalen Aktionspro-
gramms zur Umsetzung der EU-Nitrat-
richtlinie. Nach der Diingeverordnung
diirfen Landwirte nur entsprechend des
Nahrstoffbedarfs der Pflanzen diingen.
Um eine Uberdiingung von Kulturpflanzen
zu vermeiden, ist der Diingebedarf vor
Ausbringung der Diingemittel mit geeig-
neten Verfahren zu ermitteln. Zusatzlich
werden Vorgaben zu Ausbringzeiten,
-bedingungen und -verfahren gemacht,
um stickstofthaltige Diingemittel
moglichst effizient zu nutzen.

Mit den Neuregelungen wurden auch
Wirtschaftsdiinger pflanzlichen Ur-
sprungs (Garreste aus Biogasanlagen)

in die Ausbringungsobergrenze fiir
organische Diingemittel einbezogen und
eine verpflichtende, sanktionsbewehrte

Diingeplanung nach konkreten Vorgaben
eingefiihrt. Daneben wurden erstmals
auch Vorgaben gemacht, um atmosphari-
sche Stickstoffverluste zu reduzieren und
ab 2020 wird der zuldssige Flachenbilanz-
iiberschuss von vormals 60 auf 50 kg/
ha*a im dreijahrigen Mittel gesenkt. Die
Flachenbilanz nach DiiV unterscheidet
sich von der in der Nachhaltigkeitsstrate-
gie berichteten Gesamthilanz (Synonym:
Hoftorbilanz) im Wesentlichen darin, dass
bei der erstgenannten die gasférmigen
Emissionen mithilfe von Pauschalwerten
abgezogen werden und die atmosphari-
sche Deposition nicht beriicksichtigt wird.
Der Uberschuss nach Flichenbilanz liegt
auch deshalb um etwa 50 kg N/ha*a unter
dem der Gesamtbilanz. Zusatzlich sind die
Lander verpflichtet, regional angepasste,
weitergehende Mafinahmen vorzuschrei-
ben. Diese gelten in Gebieten mit einer
hohen Nitratbelastung des Grundwassers
oder mit Eutrophierung von Oberflachen-
gewadssern durch Phosphat.

Gleichzeitig zur Novellierung der Diinge-
verordnung wurde auch das Diingegesetz
iiberarbeitet, das die gesetzliche Grund-
lage fiir die DiiV bildet und im Sommer
2017 in Kraft getreten ist. Hierdurch wurde
zudem die Grundlage fiir die Stoffstrom-
bilanzverordnung (StoffBilV) geschaffen,
iiber die die Einfiihrung einer betriebli-
chen Stoffstrombilanz (= Hoftorbilanz)
geregelt wird. Ziel ist es, alle Stofffliisse

in und aus dem Betrieb transparent zu
machen um die maximal zuldssigen
Nahrstoffiiberschiisse besser kontrollieren
zu kénnen. Die Stoffstrombilanz muss

ab 2018 zundchst nur von Betrieben mit
einer sehr intensiven Tierhaltung erstellt
werden. Die StoffBilV soll bis Ende 2021
evaluiert werden und ab 2023 fiir alle
Betriebe verbindlich sein.
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Eintrage von Stickstoff in Oberflaichengewdsser

Stickstofffrachten sinken

Hauptverursacher der Ndhrstoffbelastung der Gewdsser ist heute die Landwirt-
schaft, aber auch kommunale und industrielle Klaranlagen, Kraftwerke, Verkehr
und Industriebetriebe tragen zur Nahrstoffbelastung bei. Besonders aus der
Landwirtschaft gelangen Stickstoffverbindungen durch Auswaschung und Ober-
flachenabfluss sowie indirekt tiber die Luft in die Gewdsser. Nach der Wasserrah-
menrichtlinie (WRRL) soll in allen Gewdssern ein mindestens guter 6kologischer
und chemischer Zustand erreicht werden. Dies gilt laut Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie (MSRL) ebenfalls fiir die europdischen Meeresgewdsser und damit auch
fiir Nord- und Ostsee. Nach aktuellem Stand wird dieses fiir die Meeresgewdsser
festgelegte Ziel in 2020 nicht erreicht werden.

Mit dem Bilanzierungsmodell MoRE/ tigen, dass sowohl fiir den Zeitraum 2006
MONERIS ldsst sich abschétzen, wie viele bis 2011 als auch fiir den Zeitraum 2012 bis
Nahrstoffe in die deutschen Oberflachen- 2014 (letzte vorliegende Daten) weiterent-
gewadsser eingetragen werden. Bei Aus- wickelte methodische Bilanzierungsan-
wertung der Ergebnisse ist zu beriicksich- sdtze sowie neue Eingangsdaten

Stickstoffeintrdge aus Punktquellen und diffusen Quellen in die Oberflichengewdsser in Deutschland

Gesamtstickstoffeintrage in Kilotonnen pro Jahr
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Drainagen [l urbane Gebiete Il Punktquellen

Daten gerundet; *zum Teil neue Datengrundlagen und verandertes methodisches Vorgehen, daher nur bedingt mit Vorjahreszeitraum vergleichbar

Quelle: Umweltbundesamt 2016
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verwendet wurden. Deshalb sind die
entsprechenden Angaben nur bedingt mit
denen der Vorjahre vergleichbar.

In Deutschland wurden in den Jahren
2012 bis 2014 insgesamt im Mittel rund
490 kt N/a in die Oberflichengewdsser
eingetragen. Das sind knapp iiber 50 %
weniger als im Mittel der Jahre 1983 bis
1987.

Insgesamt sind seit 1983 die Stickstoff-
eintrdge in die Gewdsser zuriickgegangen.
Besonders die Eintrage aus kommunalen
und industriellen Kldranlagen sind auf
Grund verbesserter Abwasserreinigung
gesunken. Im Zeitraum 2012 bis 2014
stammten die grof3ten Eintrage aus der
Landwirtschaft. Sie gelangen vor allem
iiber das Grundwasser in die Oberflachen-
gewasser. Heute diingen die Landwirte
zwar sparsamer mit Stickstoff, dies spie-
gelt sich aber noch nicht in einer verbes-
serten Qualitdt der FlieBgewasser wider.
Ein Grund dafiir ist die hohe Aufenthalts-
zeit des Stickstoffs in Grundwasserleitern.
Diese betrdgt in denen der Donau zum
Beispiel fiinf bis 15 Jahre, in denen des
Rheins zehn bis 20 Jahre und in denen

der Elbe sogar 30 Jahre.
Fliisse deutlich verfehlt. Es gilt nun, die
Rechtliche Vorgaben beiden gemaf WRRL noch folgenden
Bewirtschaftungszyklen zu nutzen, um bis
Die Europédische Union (EU) hat sich mit spatestens 2027 die anspruchsvollen Ziele
der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zu erreichen.
aus dem Jahr 2000 das Ziel gesetzt, alle
Gewdsser bis 2015 in einen guten 6ko- Im Jahr 2008 trat die EU-Meeresstrategie-
logischen und chemischen Zustand zu Rahmenrichtlinie (MSRL) in Kraft. Sie
iiberfithren. Hierzu miissen die Eintrdge fokussiert auf Meeresgewdsser und
von Ndhr- und Schadstoffen zum Teil schldgt damit eine Briicke zur WRRL.
deutlich gesenkt werden. Das Ziel fiir 2015 Bis 2020 soll danach ein guter Zustand
wurde in Deutschland fiir die meisten der Meeresumwelt erreicht werden.
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Eutrophierung von Nord- und Ostsee durch Stickstoff

Nord- und Ostsee sind iiberdiingt

Nahrstoffe werden vor allem iber Fliisse in die Meere getragen. Die in Folge
auftretende Eutrophierung ist die durch menschliche Aktivitdten verursachte
Uberdiingung des Wassers. Die Ostsee ist als Binnenmeer aufgrund des gerin-
gen Wasseraustauschs mit der Nordsee besonders stark davon betroffen: Die
Ndhrstoffe reichern sich an, es bilden sich Ndhrstoffiiberschiisse. Diese bewir-
ken, dass Algen sich stark vermehren. Hohe Algendichten kénnen jedoch zu
Lichtmangel und der mikrobielle Abbau der im Uberschuss gebildeten pflanzli-
chen Biomasse zu Sauerstoffmangel fiihren. Beide Effekte senken die Qualitat
des Wassers. Beschattung infolge von Lichtmangel hindert insbesondere die am
Boden lebenden Pflanzen am Wachstum. Sauerstoffmangel sowie das Auftre-
ten giftigen Schwefelwasserstoffs fiihren bei im Wasser beweglichen Tieren zu
Fluchtreaktionen und bei fest sitzenden Tieren zum Absterben.

Zur Erreichung der Ziele des Meeresschut-
zes hat sich Deutschland verpflichtet, ma-
ximale Konzentrationen von Stickstoff ein-
zuhalten. Um das zu erreichen, wurden in
der Oberflichengewisserordnung (0GewV
2016) die Bewirtschaftungsziele von ma-
ximal 2,8 mg/1 Stickstoff fiir die Nordsee
und 2,6 mg/1 fiir die Ostsee festgelegt. Seit
1984 sind, wie die Abbildungen zeigen,
die durchschnittlichen Stickstoff-Konzent-

rationen gesunken. Dies ist besonders auf
die Verbesserung der Abwasserreinigung
in Kldarwerken zuriickzufiihren. Dennoch
erreichen die frachtgewichteten Mittel der
in die Nord- und die Ostsee miindenden
Fliisse derzeit die Bewirtschaftungsziele
nicht. Die gréBten Uberschreitungen
zeigen Fliisse, deren Einzugsgebiet in
Regionen mit intensiver landwirtschaft-
licher Nutzung liegt.
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Konzentration Gesamtstickstoff der Hauptfliisse zur Nord- und Ostsee (Gleitendes 5-Jahres-Mittel)*

Milligramm/Liter
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Der Indikator erfasst nur Flisse, die auch in Deutschland in Nord- bzw. Ostsee minden. Allerdings gelten die Zielwerte der Oberflachengewasser-
verordnung (OGewV) auch fiir Fliisse, deren Mindungsbereich sich auBerhalb Deutschlands befindet, also auch fiir Rhein und Oder. Gemessen
wird an den Punkten, an denen diese Flusse das Bundesgebiet endgliltig verlassen.

Fiir die Zuflusse der Ostsee liegen Jahres-Werte erst ab 1994 vor. Fiir den Fluss Eider liegen Jahres-Werte erst ab 1990 vor.

Fir die frachtgewichteten Mittelwerte werden die Stickstoffkonzentrationen der Einzelflisse mit dem Abfluss der Flisse gewichtet.

Uber die Bewertungsroutine und die zu verwendenden Messstellen wurde in den Kiistenbundesldndern noch nicht abschlieBend entschieden.
Die Darstellung ist deshalb vorldufig.

*
*

Quelle: Umweltbundesamt 2016 nach Angaben der Lander und Flussgebietsgemeinschaften

Nitrat im Grundwasser

Grundwasser ist unsere wichtigste Trinkwasserressource

Deutschland gewinnt zwei Drittel seines Trinkwassers aus Grundwasser, ein
Viertel stammt aus Oberflachenwasser, der Rest stammt von Quellwasser, also
Grundwasser, das eigenstandig zu Tage tritt. Die wichtigste Aufgabe des Grund-
wasserschutzes ist, Grundwasser vor Verunreinigungen zu schiitzen. Denn eine
Belastung, etwa mit Nitrat, beeintrdchtigt nicht nur die Okologie der Gewisser,
sondern auch die Trinkwasserqualitdt und kann zu gesundheitlichen Risiken fiih-
ren. Miissen die Wasserwerke das Rohwasser aufwandig aufbereiten, kann dies
zu erhohten Kosten fiir die Verbraucher, etwa die privaten Haushalte, fiihren.
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In Deutschland ist es Aufgabe der Bundes-
lander, mit landeseigenen Messnetzen den
Grundwasserzustand zu iiberwachen. Fiir
die regelmaflige Berichterstattung an die
Europiische Umweltagentur (EUA) iiber
den Zustand des Grundwassers wurden
von den Bundesldndern reprasentative
Messstellen ausgewdhlt und zu einem
EUA-Grundwassernetz zusammenge-
fasst. Dieses Messnetz umfasst etwa 1.200
Messstellen, durch die alle wesentlichen
Landnutzungen, wie zum Beispiel Acker,
Griinland, Wald, aber auch Industrie-

und Siedlungsbereiche erfasst werden.
Der Parameter ,,Nitrat“ wird an fast allen
Messstellen regelmdflig untersucht.

Die Auswertung der Daten zum Nitratge-
halt im Jahr 2014 erfolgte riickwirkend an
1.093 Messstellen des EUA-Messnetzes. An
44,6 % aller Messstellen lagen die Nitrat-
gehalte zwischen Null und zehn Milli-
gramm pro Liter (mg/1). Diese Messstellen
waren nicht oder nur geringfiigig durch
Nitrat belastet. Bei 36,9 % der Messstellen
lag der Nitratgehalt zwischen zehn und

50 mg/1. Diese Messstellen waren deutlich
bis stark durch Nitrat belastet. Die iibrigen
18,4 % der Messstellen enthielten zum
Teil deutlich mehr als 50 mg Nitrat pro
Liter. Grundwasser, das den Grenzwert der
Trinkwasserverordnung (TrinkwV 2001)
von 50 mg Nitrat pro Liter iiberschreitet,
kann nicht ohne weiteres zur Trinkwasser-
gewinnung genutzt werden.

Verteilung der Nitratkonzentration im EUA-Grundwassermessnetz 2014

Prozent
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Anzahl der Messstellen
N =1.093

B3

Z B
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Konzentrationsklassen in Milligramm Nitrat pro Liter

Quelle: Umweltbundesamt 2016 nach Angaben der Bund/Lédnder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
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Nitratbelastung im Grundwasser
unter landwirtschaftlich
genutzten Flachen

Das EU-Nitratmessnetz ist als Teilmess-
netz des EUA-Messnetzes so angelegt,
dass es den Einfluss der verschiedenen
landwirtschaftlichen Nutzungen wie
Acker, Griinland und Sonderkulturen auf
die Beschaffenheit des Grundwassers in
Deutschland reprasentativ abbilden kann.

Die ausgewdhlten Messstellen spiegeln die
Verteilung der Landnutzung in Deutsch-
land wider.

Die Messergebnisse zeigen, dass sich die
Nitratbelastung des Grundwassers unter
landwirtschaftlich genutzten Flachen
zwischen 2008 bis 2011 und 2012 bis 2014
praktisch nicht verdndert hat. Der Anteil
der Messstellen, an denen eine Nitrat-
konzentration von 50 mg/1 iiberschritten
wurde, lag in beiden Zeitrdumen bei 28 %.

Entwicklung der mittleren Nitratgehalte im neuen EU-Nitratmessnetz
Haufigkeitsverteilungen der mittleren Nitratgehalte der Zeitrdume 2008-2011 und 2012-2014
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Quelle: Umweltbundesamt 2016 nach Angaben der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
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Ammoniak-Emissionen in die Luft

Ammoniak-Emissionen stammen im Wesentlichen aus der Tierhaltung

Die gesundheitsgefahrdende Stickstoffverbindung Ammoniak (NH,) ist ein
stechend riechendes Gas. Im Wesentlichen entsteht es in der Tierhaltung und
hier vor allem beim Wirtschaftsdiingermanagement, wenn Giille gelagert und
auf Felder aufgebracht wird. Des Weiteren kann Ammoniak aus mineralischen
Diingemitteln in die Atmosphdre entweichen.

Ammoniak-Emissionen stammen zu 95 %
aus der Landwirtschaft. 2015 waren das
724 Tsd. t (4,9 % weniger als 1990). Der
Riickgang zu Beginn der goiger Jahre

lasst sich iiberwiegend auf den Abbau der
Tierbestdnde in den neuen Bundesldndern
unmittelbar nach der Wiedervereinigung
zuriickfiihren. Seit der Berichterstattung
2016 werden auch Ammoniak-Emissionen
bei der Lagerung und Ausbringung von

Gdrresten aus der Biogasproduktion
beriicksichtigt. Bedingt durch die Zunahme
bei der Lagerung und Ausbringung von
Garresten sind diese Emissionen zwischen
2010 und 2015 um 64 % gestiegen.

Durch eine hohere Mineraldiingerausbrin-
gung stiegen die landwirtschaftlichen
Ammoniak-Emissionen 2015 im Vergleich
zum Vorjahr 2014 um 3 % an.

Ammoniak-Emissionen

Tausend Tonnen

VR e mw me e G G

i

2010

Landwirtschaft

* Reduktionsverpflichtungen ab 2020 der EU-Richtlinie 2016/2284
** Reduktionsverpflichtungen ab 2030 der EU-Richtlinie 2016/2284

W Ubrige Quellen

Quelle: Umweltbundesamt, Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung atmosphérischer
Emissionen seit 1990, Emissionsentwicklung 1990 bis 2015 (Stand 02/2017)
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Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide
(NOy) und Ammoniak (NH,) wirken
versauernd auf Okosysteme. Das Versaue-
rungspotenzial der jeweiligen Emissionen
dieser drei Schadstoffe 1dsst sich mittels
fester Faktoren vergleichen. Wegen der
erheblichen Emissionsminderung bei

SO, und NOy dominieren die fast gleich-
bleibenden NH,-Emissionen aus der
Landwirtschaft mittlerweile das Versaue-
rungspotenzial der Emissionen: Von 17 %
im Jahre 1990 stieg der Emissionsanteil
der Landwirtschaft bei den Sdurebildnern
2015 mit 45,4 Mio. t Sdure-Aquivalenten
auf fast 56 % (siehe ,,Aktueller Stand bei
der Uberschreitung des Critical Load fiir
Versauerung®, S. 77 f.).

Internationale Abkommen zur
Emissionsminderung

Im Multikomponentenprotokoll (G6teborg-
Protokoll) der Wirtschaftskommission fiir
Europa der Vereinten Nationen (Econo-

mic Commission for Europe, UNECE)
haben sich Vertragsstaaten auf nationale
Emissionshochstmengen verpflichtet, auch
fiir Ammoniak-Emissionen. Ab dem Jahr
2010 diirfen hiernach 550 Tsd. t Ammoniak
nicht mehr {iberschritten werden. Dieselbe
nationale Héchstmenge fiir die Ammoniak-
Emissionen schreibt die EU-Richtlinie iiber
nationale Emissionsh6chstmengen (NEC-
Richtlinie, Richtlinie 2001/81/EG) vor.

Weiterhin hat sich Deutschland im Zuge
der Novellierung des G6teborg-Protokolls
zu einer Reduktion der Ammoniak-Emissi-
onen um fiinf Prozent gegeniiber dem Wert
von 2005 verpflichtet, die ab 2020 erreicht
werden muss. Die neue NEC-Richtlinie (EU
2016/2284) sieht zusitzlich eine Minderung
um 29 % ab 2030 gegeniiber dem Bezugs-
jahr 2005 vor.

In der Emissionsberichterstattung 2017
wurden unter anderem die Ammoniak-
Emissionen aus dem Diingereinsatz in
Deutschland anhand iiberarbeiteter
Methoden komplett neu berechnet. Dabei
ergaben sich deutlich hohere Emissi-
onswerte als bisher angenommen. Im
Ergebnis wird die national zuldssige
Emissionshdchstmenge nach NEC-Richt-
linie (2001/81/EG) seit 2010 iiberschritten.

Eine dauerhafte Einhaltung des vor-
geschriebenen Reduktionspfades des
novellierten G6teborg-Protokolls und der
neuen NEC-Richtlinie (EU 2016/2284) ist
nur durch die Kombination weiterer Min-
derungsmafinahmen wie die unmittelbare
Einarbeitung von Wirtschaftsdiingern in
den Boden, Abluftreinigung in Stallgebdu-
den und die Abdeckung von Giillelagern
moglich.

Diesem Reduktionspfad folgend wird auch
die bislang geltende Emissionshochst-
menge (Richtlinie 2001/81/EG) von 550
Kilotonnen Ammoniak pro Jahr mittel-
fristig unterschritten.
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Belastungsgrenzen (Critical Loads): Eutrophierung und
Versauerung von Land-Okosystemen

Zunahme der Ammoniak-Emissionen, Abnahme luftgetragener
Schwefel- und Stickstoffoxideintriage

Eine Eutrophierung von Land-Okosystemen erfolgt vor allem durch Stickstoff-
eintridge aus der Luft. An der Versauerung von Okosystemen sind daneben auch
luftgetragene Schwefeleintrage beteiligt. Der Vergleich festgelegter Belastungs-
grenzen fiir den Eintrag von Luftschadstoffen (Critical Loads) mit den aktuell
eingetragenen Luftschadstoffen zeigt an, ob die kritische Belastung der Okosys-
teme liberschritten wurde oder nicht. Falls eine Uberschreitung vorliegt, kénnen
Land-Okosysteme und damit die biologische Vielfalt belastet und geschédigt
werden. Ziel ist es, die Critical Loads fiir alle Okosysteme einzuhalten.

Was sind 6kologische
Belastungsgrenzen fiir Eutro-
phierung und Versauerung?

Okologische Belastungsgrenzen (engl.
Critical Load, ,,kritische Last*) fiir Eutro-
phierung und Versauerung werden zur
Bewertung von Schwefel- und Stickstoff-
eintrdgen ermittelt. Werden diese Belas-
tungsgrenzen eingehalten, ist nach aktu-
ellem Stand des Wissens nicht mit einer
Schidigung des betrachteten Okosystems
zu rechnen. Die Standortfaktoren und die
Okosystemtypen selbst bestimmen dabei
mafigeblich die Empfindlichkeit gegen-
iiber den Schadeintrdgen. Eine flichen-
deckende Modellierung der Critical Loads
erlaubt daher eine raumlich differenzierte
Gegeniiberstellung der Belastbarkeit der
Okosysteme mit aktuellen atmosphiri-
schen Stoffeintrdgen.

Critical-Load-Uberschreitungen kénnen
zu verschiedenen Effekten fiihren.
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Wird der Critical Load fiir
Eutrophierung iiberschritten,
besteht unter anderem die
Gefahr einer Uberdiingung
des Okosystems einhergehend
mit einer Reduzierung der
Pflanzenvielfalt.

Zudem kann es zu einem ansteigenden Aus-
trag von Nitrat im Sickerwasser kommen,
welches die Qualitat des Grundwassers und
anliegender Okosysteme beeintrichtigen
kann. Eine dauerhafte Nichteinhaltung des
Critical Load fiir Versauerung fiihrt durch
die Uberschreitung der Pufferkapazitit des
Bodens zu einer Absenkung des pH-Werts
und verdndert neben anderen chemischen
Prozessen die Nahrstoffverfiigbarkeit im Bo-
den. Zusétzlich werden Bodenorganismen
und Bodenstruktur negativ beeinflusst.
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Lang anhaltender Saurestress fiihrt iiber
unausgewogene Nahrstoffzufuhr zur Min-
derung der Vitalitdat von Pflanzen, was in
dem hiervon betroffenen Okosystem unter
anderem zu einer Verschiebung der Arten-
zusammensetzung oder zu eingeschrankten
Abwehrkraften gegeniiber sekunddren
Stressfaktoren (zum Beispiel Diirre, Frost)
fiihren kann. Viele Okosystemfunktionen
konnen dann nur noch eingeschrankt
erfiillt werden.

Die hier genannten negativen Effekte
durch Critical-Load-Uberschreitung sind
in den wenigsten Fallen sofort erkennbar.
Griinde hierfiir sind neben den natiir-
lichen Puffermechanismen im boden-
chemischen Sinne auch das variierende
Potential der Bodenorganismen, mit
Stérungen durch Schadstoffbelastung
beziehungsweise einer Uberversorgung
von Nadhrstoffen umzugehen.

Befindet sich ein Okosystem in einem
natiirlichen oder naturnahen Zustand, das
heif3t unter geringem Nutzungsdruck und
unter geringer (vorindustrieller) Stoff-
eintragsbelastung, so braucht es mitunter
Jahre bis Jahrzehnte um eine permanente
Anderung der Bodenchemie und damit
eine dauerhafte Schadigung des Okosys-
tems herbeizufiihren. Solche boden-
chemischen Verdnderungen kénnen
Einfluss auf Vitalitat einzelner Pflanzen-
arten haben oder gar eine Anderung der
Artenkomposition herbeifiihren. Aller-
dings wirkt an dieser Stelle das pflanzen-
spezifische Anpassungspotential als
verzogernder Faktor, daher werden
eventuelle Schadigungen erst verzégert
sichtbar.

Diese beiden Verzégerungsmechanismen
von Okosystemen in natiirlichem oder na-

turnahem Zustand wirken gleichermafien
wenn es um die Betrachtung von erkenn-
baren Erholungseffekten eines gestérten
Systems geht. Ob und wann eine Regene-
ration an einem durch stoffliche Mehrbe-
lastung gestorten Standort einsetzt und in
welchem Umfang diese mess- beziehungs-
weise sichtbar wird, hdangt maf3geblich vom
Regenerationspotential und der Reaktions-
geschwindigkeit des betrachteten Okosys-
tems ab. Diese werden grofitenteils durch
die Vorbelastung, die Art und Intensitat der
Landnutzung, die meteorologischen Rand-
bedingungen und die bodenchemischen
Standortfaktoren bestimmt.

Aktueller Stand bei der
Uberschreitung des Critical Load
fiir Eutrophierung

Riaumlich aufgeldste Daten zur Uber-
schreitung der Belastungsgrenzen fiir
eutrophierenden Stickstoff stehen derzeit
fiir das Jahr 2009 zur Verfiigung. Die
thematische Karte ,,Uberschreitung des
Critical Load fiir Eutrophierung durch
die Stickstoffeintrdge im Jahr 2009 zeigt
deutlich, dass in diesem Jahr die 6kolo-
gischen Belastungsgrenzen fiir eutro-
phierenden Stickstoff auf etwa der Halfte
der Flichen empfindlicher Okosysteme
iiberschritten wurden.

Die Karte bildet aufgrund der geringen
raumlichen Aufl6sung vor allem Wald-
6kosysteme ab (zu etwa 96 %). Besonders
dramatisch sind die Uberschreitungen

in Teilen Nordwestdeutschlands, wo inten-
sive Tierhaltung betrieben wird und der
Stickstoffeintrag dadurch besonders hoch
ist. Etwa zwei Drittel der Stickstoffeintrage
sind auf Ammoniak-Emissionen zuriick-
zufiihren.
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Uberschreitung des Critical Load fiir Eutrophierung durch die Stickstoffeintrige
im Jahr 2009*

Quelle: UBA-Projekt PINETT’, FKZ 3712 63 240

Legende

CL, N Uberschreitung [kgN haa]

[ keine Uberschreitung 52,4% B 0-20 6,0 %
[ =10 41,0% B2 0,6%

* Die fur die nationale Ebene modellierten Critical Loads und deren Uberschreitungen werden nicht fiir lokale
Bewertungsverfahren in den Bundeslandern empfohlen.

Quelle: Schaap M, Wichink Kruit R ], Hendriks C, Kranenburg R, Segers A, Builtjes P, Banzhaf S und
Scheuschner T (2015), Atmospheric deposition to Germ an natural and semi-natural ecosystems during 2009.
Umweltbundesamt
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Daten aus dem Jahr 2010 zeigen, dass der
Anteil der Flachen in Deutschland, auf de-
nen die 6kologischen Belastungsgrenzen
iiberschritten wurden, von 82 % im Jahr
1980 auf 54 % im Jahr 2010 zuriickging.
Die Abnahme der Belastungen spiegelt
grofitenteils den Riickgang der Emissi-
onen durch Luftreinhaltemafinahmen
wider. Die Bundesregierung strebt mit der
Neuauflage der Nachhaltigkeitsstrategie

2016 eine Verminderung des Flachen-
anteils mit Uberschreitungen bis 2030 auf
37 % an. Dazu miissen die Anstrengungen
zur Minderung der Nahrstoffeintrdge vor
allem aus der Luft intensiviert werden.
Besonders problematisch sind die hohen
Ammoniak-Emissionen durch Tierhaltung
und Diingemittelausbringung. Diese sind
bisher nur unwesentlich gesunken.

Anteil der Fliche empfindlicher Land-Okosysteme mit Uberschreitung der Belastungsgrenzen

fiir Eutrophierung durch Stickstoff

Prozent

100

80

1980 1985 1990 1995 2000

F

2005 2010 2015 2020 2025 Ziel

2030*

* Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung: Der Anteil der Flachen, die von zu hohen Stickstoffeintragen betroffen sind, soll zwischen 2005 und
2030 um 35 % sinken. Bei einem Wert von 57 % im Jahr 2005 ergibt sich fir 2030 ein Zielwert von 37 %.

Quelle: Europiische Umweltagentur (EEA), Technical Report No.11, 2014

Aktueller Stand bei der
Uberschreitung des Critical Load
fiir Versauerung

Der Flichenanteil mit Uberschreitungen
der Belastungsgrenzen fiir Versauerung
nahm zwischen 1980 und 2010 von 95 auf
18 % deutlich ab. Grund dafiir war der
Riickgang der Emissionen in Folge von

LuftreinhaltemafBnahmen. Besonders
Eintrage versauernder Schwefelverbin-
dungen haben deutlich abgenommen.
Hingegen ist fiir versauernde Stickstoff-
eintrdge eine so deutliche Abnahme nicht
zu verzeichnen. Sie sind mittlerweile
hauptverantwortlich fiir die fortdauern-
den Uberschreitungen der 6kologischen
Belastungsgrenzen fiir Versauerung in
Deutschland.
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Flichenanteile mit Uberschreitung der Belastungsgrenzen fiir Versauerung durch Schwefel

und Stickstoff

Prozent

100

.. Ziel: Keine
Uberschreitung

80

60

bis 2020

40

20

1980 1990

2000 2010

Quelle: Europiische Umweltagentur (EEA), Technical Report No.11, 2014

Auch fiir die Belastungsgrenzen der Versau-
erung stehen rdumlich aufgel6ste Daten fiir
das Jahr 2009 zur Verfiigung. Die Uber-
schreitung der 6kologischen Belastungs-
grenzen infolge der Eintrdge versauernder
Stoffe war Mitte der 1990 Jahre in emitten-
tennahen Waldgebieten Thiiringens und
Sachsens am hochsten. Inzwischen werden
die Maxima im norddeutschen Tiefland

auf empfindlichen Bdden erreicht. Dies ist
die Folge hoher Eintrage von Ammonium-
stickstoff aus landwirtschaftlichen Quellen,
vor allem aus der Intensivtierhaltung. Im
Norddeutschen Tiefland werden auch die
okologischen Belastungsgrenzen fiir Eutro-
phierung am starksten iiberschritten.

Strategien zur
Emissionsminderung

Der moglichst umfassende und langfristige
Schutz der Okosysteme vor Eutrophierung
und Versauerung ist weiterhin ein wichti-
ges politisches Ziel. Die Bundesregierung
strebt mit der Neuauflage der Nachhaltig-
keitsstrategie 2016 eine Verminderung des
Flichenanteils mit Uberschreitungen der
Belastungsgrenzen fiir Eutrophierung bis
2030 auf 37 % an. Aber auch aus inter-
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nationalen Verpflichtungen ergibt sich
Handlungsbedarf. So trat am 31.12.2016

die neue NEC-Richtlinie (2016/2284/EU) in
Kraft. Darin werden nationale Emissions-
minderungsverpflichtungen (National
Emission Reduction Commitments, NERCs)
fiir bestimmte Luftschadstoffe festgelegt. Im
Vergleich zum Basisjahr (2005) miissen ab
2020 die Emissionen fiir

» Ammoniak (NH,) um 5 %,
> Stickstoffoxide (NO,) um 39 %,
> Schwefeldioxid (SO,) um 21 %

gesenkt werden. Ab dem Jahr 2030 miissen
die Emissionen im Vergleich zum Basis-
jahr (2005) fiir

» Ammoniak (NH,) um 29 %,
> Stickstoffoxide (NO,) um 65 %,
> Schwefeldioxid (SO,) um 58 %

gesenkt werden. Um diese NERCs zu
erreichen, bedarf es unter anderem einer
erfolgreichen Minderung der Ammoniak-
Emissionen aus der Landwirtschaft —
vor allem angesichts der Tatsache, dass
diese Emissionen von 2005 bis heute
gestiegen sind.
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Uberschreitung des Critical Load fiir Versauerung durch Schwefel- und
Stickstoffeintrdge im Jahr 2009*

G | A

Quelle: UBA-Project PINETI?, FKZ 3712 63 240

Legende

CL, , Uberschreitung [eq ha*a"]

I keine 91,7% B 500-1.000 0,9%
[ <=500 71% I >1.000 0,3%

* Die fur die nationale Ebene modellierten Critical Loads und deren Uberschreitungen werden nicht fiir lokale
Bewertungsverfahren in den Bundeslandern empfohlen.

Quelle: Schaap M, Wichink Kruit RJ, Hendriks C, Kranenburg R, Segers A, Builtjes P, Banzhaf S und
Scheuschner T (2015), Atmospheric deposition to German natural and semi-natural ecosystems during 2009.
Umweltbundesamt
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Flache

Die verfiigbare Landflache ist begrenzt

In einem dichtbesiedelten Land wie Deutschland ist Flache ein knappes Gut.
Verschiedene Nutzungen konkurrieren miteinander: zum Beispiel Bedarfe fiir
Wohnen und Verkehr, Erholung, Naturschutz, fiir Land- und Forstwirtschaft und
dabei insbesondere auch fiir den Anbau von Energiepflanzen. Die Nachfrage
nach Flache fiir den Anbau nachwachsender Rohstoffe nimmt stark zu und tritt in
Konkurrenz zum Nahrungsmittel- und Futtermittelanbau sowie den Flachen mit
einem hohen Naturwert (High Nature Value Farmland (HNV)).

Jede anthropogene Flachennutzung hat
mehr oder weniger grof3e Auswirkun-

gen auf die Umwelt. Das gilt sowohl fiir
Nutzungen durch die Land- und Forst-
wirtschaft als auch fiir die Nutzung als
Siedlungs- und Verkehrsflache oder zum
Rohstoffabbau. Intensiv bewirtschaftete
landwirtschaftliche Flachen belasten Um-
welt und Natur beispielsweise durch hohe
Stickstoffeintrage: Sie konnen Biotope
storen, Gewdsser iiberdiingen sowie sich
in Boden und Grundwasser anreichern.

Auch der technische Wandel hat durch
den Einsatz grof3er landwirtschaftlicher
Maschinen zu einer Ausraumung 6kolo-
gisch wertvoller Landschaftsteile gefiihrt.
Knicks, Wille, Hecken oder Baumgruppen
wurden beseitigt, Gewdsser begradigt,
Boden verdichtet oder neue landwirt-
schaftliche Wegenetze wurden angelegt
und der Boden versiegelt. Dies wirkt sich
negativ auf die Artenvielfalt und die
Fruchtbarkeit von Béden aus.

Ziel ist es, knappe Fldchen
nachhaltig zu nutzen - also
umweltschonend, 6konomisch
effizient und sozial gerecht
mit Riicksicht auf kiinftige
Generationen.

Um die biologische Vielfalt, die Eigenart
von Landschaften, Natur- oder Boden-
denkmalern, die fruchtbaren Boden und
einen angemessenen Teil der Bodenschat-
ze fiir kiinftige Generationen zu bewah-
ren, ist es unumganglich, zumindest auf
ausgewdhlten Flachen auf Nutzungen
durch Menschen teilweise oder ganz zu
verzichten. Viele Tier- und Pflanzenarten
profitieren von einer extensiven Bewirt-
schaftung von Ackern und Weiden.
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Flachennutzung in Deutschland

Anteil der Landwirtschaftsflache an der Gesamtflache: 51,1 %

Deutschland hatte im Jahr 2016 eine Flidche von 357.580 km2 (35,7 Mio. ha).

Zur Gesamtfldche zdhlen neben der Landwirtschaftsflache (u. a. Ackerland und
Griinland) auch Waldflachen, Siedlungs- und Verkehrsflichen, Abbauland sowie
Gewdsser wie Seen, Fliisse, Kandle und nahe Kiistengewdsser wie das Wattenmeer.

Von 2000 bis 2016 sank der Anteil der
Landwirtschaftsfliche an der Gesamt-
flache von 53,5 auf 51,1 %. Diese Abnahme
erfolgte besonders im Umland stadtischer
Verdichtungsraume. Der wichtigste Grund
dafiir war die stete Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflachen.

In Deutschland geben Grundstiickskataster
wie das automatische Liegenschaftsbuch
(ALB) bzw. das automatische Liegen-
schafts-Kataster-Informations-System
(ALKIS), Auskunft dariiber wie die Fldche
genutzt wird. Danach teilte sich

die Gesamtflache im Dezember 2016 wie
folgt auf:

> 51,1 % der Gesamtflache gehdrten
zur Landwirtschaftsfliche. Das sind
182.637 km?2 (18,2 Mio. ha). Die Land-
wirtschaftsfliche umfasst folgende
Nutzungsarten: landwirtschaftlich
genutzte Flache (u. a. Ackerland,
Griinland, Dauerkulturen, Gartenland),
nicht mehr genutzte landwirtschaftliche
Flache, Od- und Unland, unkultivierte
Moor- und Heideflache, sowie andere,
von der Landwirtschaft belegte Flachen
mit Ausnahme von
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e Gebdude- und dazugehorigen Frei-
flichen sowie Betriebsfldchen (z. B.
Halden, Lagerplitze), die zu den
Siedlungsflachen zdhlen,

¢ landwirtschaftlichen Wegen, die zu
den Verkehrsflachen zdhlen.

> Wadlder wuchsen auf 29,7 % der
Gesamtflache, also auf 106.170 km?
(10,6 Mio. ha).

> Die Siedlungs- und Verkehrsflache ist
die drittgréf3te Nutzungsart. Sie nahm
Ende 2016 insgesamt 13,8 % — also
49.254 km? (4,9 Mio. ha) — der Gesamt-
flache in Anspruch. Dazu zdhlen neben
Gebdude- und Freiflichen fiir Wohnen,
offentliche Zwecke, Gewerbe oder Land-
wirtschaft sowie Betriebsflichen (ohne
Abbauland) auch Erholungsflichen und
Friedhofe sowie Verkehrsflachen.

» Seen, Fliisse, Kandle und nahe

Kiistengewdsser nahmen 2,3 %
(8.219 km?/0,82 Mio. ha) der
deutschen Fldache ein.
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> Die restlichen 3,2 % der Gesamtflache
(11.300 km2/11,3 Mio. ha) sind ,,sonstige
Flachen“. Dazu zdhlen ,,Abbauland“
wie Kies- oder Braunkohlengruben
sowie ,Unland“ wie Felsen, ehemaliges
Militargelande oder ehemalige Abraum-
halden, und seit 2016 auch Gehoélze,
Heideland, Moore, Stimpfe sowie
Gewisserbegleitflichen (StBA 2017m).

In den nordlichen und 6stlichen Bundes-
ldndern haben Landwirtschaftsflachen
den hochsten Anteil an der Gesamtflache;
Spitzenreiter ist Schleswig-Holstein mit
einem Anteil von rund 69,7 % Landwirt-
schaftsfliche. Die geringsten Anteile an
der Gesamtflache haben Landwirtschafts-
flichen in Stadtstaaten wie Berlin mit

4,3 % landwirtschaftlich genutzter Flache
(StBA 2016b).

Flichennutzung in Deutschland (Stand 31.12.2016)

23%

29,7 %

51,1%

13,8 %

32%

M Landwirtschaftsflache

M Waldfliche*

M Wasserfliche

[ Siedlungs- und Verkehrflache

Sonstige Flachen einschl. Abbauland,
Unland und Gehélz

* Seit 2016 werden Waldflachen in der Statistik ohne Gehdlze ausgewiesen. Gehélz wird getrennt unter
L,sonstige Flachen® erfasst. Inklusive Geholze lage der Anteil der Waldflache bei 30,7 %.

Quelle: Statistisches Bundesamt, FS 3 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei,
R. 5.1 Bodenfldche nach Art der tatsdchlichen Nutzung 2016, Wiesbaden 2017
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Flaichennutzungen in der
Landwirtschaft nach Kultur-
arten/Fruchtarten

Bei den landwirtschaftlichen Kulturen
war der Getreideanbau am bedeutsams-
ten. Im Jahr 2016 wurde auf 6,3 Mio. ha der
landwirtschaftlich genutzten Flache Ge-
treide zur K6rnergewinnung wie Weizen,
Gerste oder Roggen angebaut. Dariiber
hinaus wurden 4,7 Mio. ha als Dauer-
griinland und 2,8 Mio. ha fiir Pflanzen zur
Griinernte insbesondere Silomais genutzt.
Geringere Anbaufldchen waren dem An-
bau von Handelsgewichsen (wie Olfriich-
ten, Hopfen oder Heil-, Duft- und Gewiirz-
pflanzen), der Kultivierung von Hack- und
Hiilsenfriichten oder dem Gemiiseanbau
vorbehalten.

Die einzelnen Ackerbaukulturen sind
durch ihre Anbauweise unterschiedlich
stark umweltrelevant. Sie konnen bei
nicht standortangepasster Bewirtschaf-
tung zu Bodenerosion oder Nitrataus-
waschung fithren. Umweltbelastungen
wie Bodenerosion treten verstarkt beim
Anbau von Hackfriichten wie Riiben, Mais
und Kartoffeln, durch Reb- und Hopfen-
kulturen sowie Intensivgemiiseanbau auf.

Um die Bodenerosion zu mindern, sind
zum Beispiel der Anbau von Zwischen-
friichten bzw. Untersaaten sinnvoll.

Eine ,,gute fachliche Praxis“ wie stand-
ortangepasste Bewirtschaftung ist daher
flachendeckend einzuhalten und stdndig
weiterzuentwickeln (siehe ,,Bodenerosion
durch Wasser®, S. 99 f. und ,,Schutz des
Bodens: Bundesbodenschutzgesetz
(BBodSchG)“, S. 130).

Landwirtschaftlich genutzte Flachen nach Kulturarten, 2016

1%

8%

* einschlieBlich Saatgutgewinnung;

Insgesamt 16.658.927 Hektar

I Getreide zur Kérnergewinnung*

M Hiilsen- und Hackfriichte, Gemiise und
Gartengewachse, Saat- und Pflanzguterzeugung,
sonstige Kulturen

M Handel
¥ 8

[ Pflanzen zur Griinernte**

dchse z n

Stilllegungsflachen mit Beihilfe-/
Pramienanspruch, Brache ohne Beihilfe-/
Pramienanspruch

M Dauergriinland

M Dauerkulturen zusammen,
Haus- und Nutzgarten

** Pflanzen zur Griinernte sind griin geerntete Pflanzen (zum Beispiel Silomais, Getreide zur Ganzpflanzenemnte, Leguminosen), die auf Ackerwiesen
und -weiden, die weniger als funf Jahre dieselbe Ackerflache beanspruchen, angebaut werden. Die Pflanzen zur Grinernte werden als
Futterpflanzen verwendet wie auch als Substrat, um erneuerbare Energien zu erzeugen.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2017, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei; Bodennutzung der Betriebe;
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Bodennutzung/LandwirtschaftlicheNutzflae-
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Futtermittel: Getreide, Griinfutter, Kraftfutter

Anteil der Anbauflédche fiir Futtermittel 2015 an der insgesamt

verwendeten Anbaufldache in Deutschland: 52,8 %

Die landwirtschaftliche Nutzflache in Deutschland nahm 2015 gegeniiber 2008
ab. Das gilt auch fiir die Anbauflache fiir Futtermittel. Ebenso sank im selben
Zeitraum die Anbauflache fiir Nahrungsmittelzwecke, wahrend sie sich fiir den
Anbau von Energiepflanzen erhohte. Werden landwirtschaftliche Flachen fiir

den Mehrfruchtanbau genutzt, kommt es zu Mehrfachzahlungen der Flachen.
Dadurch liegt die Angabe der insgesamt verwendeten Anbauflache tiber der fiir
die landwirtschaftliche Nutzflache. Sie blieb 2015 auf dem Niveau von 2008 (StBA
2017g). Futtermittel werden in Kraftfutter und in Griin- bzw. Raufutter unterschie-
den. Kraftfutter (zumeist Getreide) fiihrt zu hohen Leistungen, da es energie-

und eiweifreich ist, wahrend Raufutter (Gras, Heu, Silage, Klee) einen hohen
Rohfaseranteil hat und aufgrund seiner Struktur zur Sattigung verfittert wird.
Raufutter ist fiir Wiederkduer essentiell. Sie benotigen strukturreiches Futter, um
den Saurehaushalt im Magen zu regulieren. AuBerdem hat die Fiitterung Einfluss
auf die Milchfettbildung. Schweine bekommen hauptsachlich getreidereiches
Futter. Nebenprodukte aus der Lebensmittelindustrie wie Biertreber, Melasse
und Olkuchen werden auch haufig als Futtermittel eingesetzt.

Futtermittelverbrauch

In deutschen Viehstdllen wurden nach
einer Ver6ffentlichung des Statistischen
Bundesamtes im Jahr 2015 insgesamt

131,8 Mio. t Futtermittel an Rind, Schwein
und Huhn verfiittert. Davon stammten
rund 120,3 Mio. t beziehungsweise 91,3 %
aus inldandischer Erzeugung und

11,5 Mio. t aus Importen. Bei den Futter-
mittelarten nahmen die Getreidemenge im
Inland und die Kraftfuttermenge aus dem
Ausland zu. Die Griinfuttermenge sank
dagegen, hatte aber mengenmaflig den
héchsten Anteil am gesamten Futtermit-
telaufkommen. Grof3e Bedeutung in der
inlandischen Erzeugung von Futtermitteln
kommt dem Silomais mit einem Anteil von
43,2 % zu. Bei den Importen war es Kraft-
futter (Olkuchen) mit einem Anteil von

60,5 %. Dabei handelte es sich insbeson-
dere um Soja und Raps, die in Deutsch-
land zu Olkuchen und Extraktionsschrot
verarbeitet werden oder bereits in dieser
Form importiert wurden. Der gréfite
Verbrauch des Futters entfiel mit 77,4 %
auf Milchkiihe, Rinder und Kdlber und
12,0 % auf Mastschweine. Das Gefliigel
hatte einen Anteil von 8,4 % am gesamten
Futterverbrauch, Schafe und Pferde 2,2 %
(StBA 2018b).

Flachenbelegung fiir den Anbau
von Futtermitteln

Die landwirtschaftliche Nutzflache sank
zwischen 2008 und 2015 von 16,9 Mio. ha
auf 16,7 Mio. ha. Im Jahr 2015 wurden

9,3 Mio. ha im Inland fiir den Anbau von
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Futtermitteln genutzt. Gegeniiber 2008
ging die Flache um 0,3 Mio. ha zuriick.
Ein Gutteil der in deutschen Stdllen zum
Einsatz kommenden Futtermittel wird
importiert. Der Anbau der Futtermittel-
menge bendtigte 2015 im In- und Ausland
eine Flache von insgesamt 11,7 Mio. ha.
Der ,virtuelle Flachenimport®, also die im
Ausland genutzte Flache fiir den Futter-
mittelanbau betrug fiir die Inlandsverwen-
dung 2,4 Mio. ha.

Die gesamte Flachennutzung fiir den
Anbau von Futtermitteln sank zwischen
2008 und 2015 um 0,6 %. Dabei nahm sie
im Inland gegeniiber dem Jahr 2008 aller-
dings um 2,8 % ab, wahrend sie sich im
Ausland um 9,3 % erhohte. Gegeniiber dem
Jahr 2008 stieg die gesamte Anbaufldche
fiir Futtergetreide (einschl. Hiilsenfriichte

und Silomais) um 5,4 %. Fiir Kraftfutter
sank dagegen die Flache um 3,9 % und
fiir Griinfutter um 4,5 % (siehe ,,Griinland-
umbruch®, S. 44) (StBA 2018b).

Aus Sicht des Umweltschutzes ist es
wichtig, dass der Anteil des auf Griinland
produzierten Griin- und Raufutters nicht
weiter sinkt, stellt Griinland doch eine
wichtige Kohlendioxid (CO,)-Senke dar
und ist Lebensraum fiir eine Vielzahl von
Tieren und Pflanzen. Landwirtschaftliche
Landnutzungsanderungen auf traditio-
nellen Standorten von Dauergriinland zu-
gunsten des Anbaus von Energiepflanzen
verursachen Treibhausgas-Emissionen,
erhohen die Gefahr von Bodenerosion
und gefdhrden die standortangepasste
Artenvielfalt.

Flachenbelegung fiir den Anbau von Futtermitteln im In- und Ausland 2015

Inland

49 % 49 %

9,331 Millionen
Hektar

2%

M Griinfutter

Getreide, einschlieBlich Hiilsenfriichte, Hackfriichte und Silomais

Ausland - Importe

2,409 Millionen
Hektar

84 %

M Kraftfutter

Quelle: Statistisches Bundesamt 2018, Umweltokonomische Gesamtrechnungen. Flachenbelegung von Erndhrungsgiitern tierischen
Ursprungs 2008 bis 2015, Tab. 3, https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/UmweltoekonomischeGesamtrechnungen/
LandwirtschaftundUmwelt/FlaechenbelegungPDF_5851309.pdf? __blob=publicationFile (06.02.2018)
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Flachennutzung durch Nachwachsende Rohstoffe (NawaRo)

Raps fiir Biodiesel, Mais fiir Biogas

Raps und Mais sind die wichtigsten landwirtschaftlichen Energiepflanzen in Deutsch-
land. Raps wird u. a. fiir Biodiesel und Mais vor allem fiir die Erzeugung von Biogas
verwendet. Die Kommission Bodenschutz beim Umweltbundesamt stuft den Anbau
von Raps wegen seines hohen Bedarfs an Pflanzenschutzmitteln und Mais wegen
seiner erosions- und eutrophierungsfordernden Wirkung als problematisch ein. Hin-
zu kommt, dass bei der Ernte nachwachsender Rohstoffe fiir Biogaserzeugung in der
Regel die gesamte Biomasse vom Feld abgefahren wird, wodurch ein Ausgleich der
Humusbilanz erhohte Anstrengungen erfordert. Besonders problematisch ist, wenn
Griinland (insbesondere Niedermoor-Griinland) fiir den Anbau nachwachsender Roh-
stoffe (NawaRo) umgebrochen wird. Wegen solcher Landnutzungsédnderungen und
der dabei auftretenden hohen Treibhausgas-Emissionen kann die Nutzung dort pro-
duzierter Energiepflanzen bilanziell klimaschadlicher sein als fossile Energietrager.

Im Jahr 2016 wurden in Deutschland fiir aus Mais, Weizen, Gras, Zuckerriibe,

den Anbau von Energiepflanzen insgesamt Raps, Sonnenblumen, Olpalmen, oder aus
2,4 Mio. ha und damit etwa 20 % der zur schnellwachsenden Gehdlzen (sogenannte
Verfiigung stehenden Ackerflache genutzt Kurzumtriebsplantagen) bereitgestellt, die
(FNR 2017). Der grofite Teil (1,4 Mio. ha) auf landwirtschaftlichen Flachen angebaut
diente dem Anbau von Pflanzen fiir die werden. Viele dieser Rohstoffe werden

Biogaserzeugung. Bioenergie wird vielfach global gehandelt.

Anbau Nachwachsender Rohstoffe (NawaRo) in Deutschland 2014 bis 2016 in Hektar

Rohstoff 2014 2015* 2016**

Summe Industriepflanzen 256.500 276.000 269.500
Summe Energiepflanzen 2.350.500 2.411.000 2.421.000
Rapsol fiir Biodiesel/Pflanzensl 798.500 800.000 760.000
Pflanzen fiir Bioethanol 188.000 200.000 200.000
Pflanzen fiir Biogas 1.353.500 1.400.000 1.450.000
Pflanzen fiir Festbrennstoffe (u. a. Agrarholz, Miscanthus***) 10.500 11.000 11.000

Gesamtanbaufldche NawaRo 2.607.000 2.687.000 2.690.500

*vorlaufige Werte, ** geschatzte Werte, *** Miscanthus ist eine Energiepflanze vergleichbar mit Mais

Quelle: Leicht verdndert nach Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR) 2017
https://mediathek.fnr.de/downloadable/download/sample/sample_id/1273/ (05.04.2017)
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Neben der direkten Verwendung der
Biomasse vom Acker wird auch Holz aus
der Forstwirtschaft als nachwachsender
Rohstoff genutzt. Dem Anteil von Wald-
holz oder auch den ebenfalls energetisch
genutzten biogenen Abfall- und Reststof-
fen aus Land- und Forstwirtschaft, Haus-
halten, Gewerbe und Industrie lassen sich
jedoch keine belastbaren Flachenangaben
zuordnen.

Bioenergietrdager werden in allen Aggre-
gatzustdnden bereitgestellt (gasférmig,
fliissig oder fest) und kénnen sehr unter-
schiedlich eingesetzt werden. Als Biogas
oder Biomethan, als reines Pflanzendl fiir
Heizkraftwerke, oder als Biokraftstoff in
fliissigem Zustand sowie in fester Form
zum Beispiel als Scheitholz, Holzhack-
schnitzel und -pellets oder Strohpellets.

Die Vielzahl der Rohstoffe und Umwand-
lungstechniken ermdéglicht den Einsatz
von Bioenergie in allen energierelevanten
Sektoren: als Treibstoff im Verkehr, zur
Erzeugung von Heizwarme in Haushal-
ten, zur Erzeugung von Prozesswarme in
der Industrie sowie zur Stromerzeugung,
wobei die Strom- und Warmeproduktion
gekoppelt erfolgen kann.

Insbesondere aus Griinden des Klima-
schutzes ist es vorteilhaft, die iiber den
tierischen Verdauungsprozess als Wirt-
schaftsdiinger anfallende Biomasse in
Biogasanlagen zu nutzen. Die Vergdrung
von Wirtschaftsdiinger reduziert Methan-
Emissionen der Wirtschaftsdiingerlage-
rung und liefert zudem Energie. Garreste
aus Biogasanlagen koénnen je nach Aus-
bringtechnik (Schleppschuhtechnik zur
Giilleaufbringung) unter Umstédnden auch
emissionsdarmer ausgebracht werden als
unvergorene Wirtschaftsdiinger. Dariiber
hinaus kénnen Griinschnitt aus der Land-
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schaftspflege sowie biogene Siedlungs-
und Industriebfédlle fiir die Energiegewin-
nung eingesetzt werden. Die Potenziale
fiir Energie aus biogenen Abfall- und
Reststoffen sind allerdings, gemessen am
Energiebedarf, gering.

Maisanbau in Deutschland

Anbaujahr 2016

BIOGAS
1,0 Mio. Hektar (b) 38%

1,6 Mio. Hektar (a) 62%

2,6 Mio. Hektar

Quelle: (a) Statistisches Bundesamt 2017, (b) FNRe.V.
Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR), Stand 01/2017

2016 wurden in Deutschland auf einer
Flache von 2,6 Mio. ha Silo- und Koérner-
mais angebaut. Der grofite Teil der Flache
von 1,6 Mio. ha diente der Futtermittel-
erzeugung. Energiemais fiir die Biogas-
produktion wurde auf ca. 1,0 Mio. ha
kultiviert.
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Verschiedene Flachennutzungen in Konkurrenz

Trog, Teller oder Tank, das ist hier die Frage

Bereits heute besteht bei der landwirtschaftlichen Flachennutzung eine Konkurrenz
zwischen dem Anbau von Pflanzen fiir die Energie-, Nahrungsmittel- und Futter-
mittelherstellung sowie die stoffliche, industrielle Nutzung. Weltweit betrachtet
nimmt der Konsum von Lebensmitteln tierischen Ursprungs zu, wahrend er in den
Industrielandern auf hohem Niveau stagniert. Halt dieser Trend an, verschérft sich
der Druck auf die landwirtschaftlichen Flachen drastisch.

2015 wurden 9,4 Mio. ha der landwirtschaft- triepflanzen bendétigt wurde, zwischen 2008
lichen Nutzfldache in Deutschland fiir den und 2015 um 0,5 Mio. ha zuriick. Ursache fiir
Anbau von Futtermitteln genutzt. Gegen- diesen Riickgang war hauptsdchlich der ge-
iiber dem Jahr 2008 war der Anteil nahezu stiegene Anbau von Energiepflanzen. Dieser
konstant. Dagegen ging die Flache, die zur beanspruchte im Jahr 2015 0,6 Mio. ha mehr

Erzeugung von Nahrungsmitteln und Indus- als noch 2008 (StBA 2017h).

Landwirtschaftliche Nutzfldche fiir den Anbau von Futtermittel-, Nahrungsmittel- und
Energiepflanzen im Vergleich 2008 zu 2015

Verdnderung 2015
gegeniiber 2008
201
’
2008 «1
-2 0 2 4 6 8 10
Millionen Hektar
Sonstige Flache m Bioenergie m Nahrungsmittel/Industriepflanzen = Futtermittel/Viehhaltung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Umweltokonomische Gesamtrechnungen - Flichenbelegung von Erndhrungsgiitern tierischen
Ursprungs 2008 - 2015, https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/UmweltoekonomischeGesamtrechnungen/Landwirt-
schaftundUmwelt/FlaechenbelegungPDF_5851309.pdf?__blob=publicationFile (08.09.2017)
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Fiir den Brotkonsum wurde im Durch-
schnitt der Wirtschaftsjahre 2012/2013 bis FPUTTERMITTEL
2014/2015 nur knapp ein Fiinftel des ge-

ernteten Getreides (inklusive Kérnermais),
etwa acht Millionen Tonnen, verwendet. o
Fiir Futtermittelzwecke werden hingegen /

rund 26 Mio. t, das sind fast 60 %, des
Getreides angebaut. Sie dienen der Erzeu- des Getreides werden fiir
gung von Fleisch, Milch und Eiern. Des Futtermittelzwecke
Weiteren wird Getreide, jedoch in deutlich angeb.aut

geringem Umfang, als Rohstoff fiir die (26 Mio. ).
Energiebereitstellung und in der Industrie
verwendet.

Getreideverwendung in Deutschland 2012/13 bis 2014/15*

W Tierfutter

59.6 % 6,8 % I Nahrung
M Industrie
M Energie
6,8% [ Verluste
M Saatgut
2,8%

* Die Grafik zeigt die Durchschnittswerte der Wirtschaftsjahre 2012/13 bis 2014/15 in Prozent

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft 2014, Landwirtschaft verstehen Fakten und Hintergriinde
http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Broschueren/Landwirtschaft-verstehen.pdf?__blob=publicationFile (23.09.2016)
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Aufgrund der klimatischen Vorausset-
zungen gibt es in unseren Breiten bei

den wichtigsten landwirtschaftlichen
Ackerkulturen nur eine Haupternte im
Jahr. Die Spanne méglicher Anbaupro-
dukte reicht von Getreide zum Brotbacken
iiber Futtermittel fiir das Vieh bis zu Mais
fiir die Biogasanlage. ,,Energiepflanzen”
stehen somit in direkter Konkurrenz zur
Nahrungs- und Futtermittelerzeugung,
aber auch zu einer stofflichen Nutzung,
zum Beispiel fiir biobasierte Kunststoffe
oder Chemikalien.

In den letzten Jahren kam es zu einer
enormen Nachfrage nach pflanzlicher
Biomasse und einer dadurch verdnderten
globalen Landnutzung. Allerdings war der

Bedarf in den Industrielandern nicht die
einzige Ursache. In den Schwellenldndern
zeigte sich eine steigende Nachfrage nach
tierischen Erzeugnissen und dadurch
bedingt ein hoher Futtermittelbedarf fiir
die Versorgung von Rind, Schwein und
Huhn. Getrieben wird diese Entwicklung
vom wachsenden Mittelstand, der mehr
Fleisch und Milch konsumiert.

Die gestiegene Nachfrage nach dem knap-
pen Gut ,Landwirtschaftliche Nutzflache*
fiihrt weltweit zu einem Verlust wertvoller
Okosysteme wie Wildern, artenreichem
Griinland oder Mooren. Umso wichtiger
sind Maflnahmen zur Starkung einer

an 6kologischen Prinzipien orientierten
Landwirtschaft.
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Boden

Gesunde Boden bedeuten Leben fiir Pflanze, Tier und Mensch

Boden sind existentiell fiir Land-Okosysteme und in ihrer jeweiligen Eigenart
nicht erneuerbar. Boden entwickeln sich sehr langsam. Die Entstehung von einem
Zentimeter Boden dauert mindestens hundert Jahre. Neben der Zeit ist die Boden-
bildung abhdngig vom Klima, Relief, Ausgangsgestein, Vegetation und von der
Tatigkeit des Menschen.

Bdden filtern Wasser, binden Ndhrstoffe und sind als Wurzelraum von Pflanzen
essenziell fiir die Erndahrung des Menschen. Béden sind die grofiten Kohlenstoff-
speicher an Land und tibernehmen eine wichtige Funktion bei der Freisetzung
oder Fixierung klimarelevanter Gase wie Kohlendioxid (CO,) und Methan (CH,).

Doch Bdden sind vielfdltigen duBeren Belastungen ausgesetzt und kénnen ihre
natiirliche Funktions- und Ertragsfahigkeit verlieren.

Die natiirliche Fruchtbarkeit des Bodens Bodengefdahrdungen entstehen beispiels-

hat fiir die Landwirtschaft héchste weise durch

Prioritdt. In gesunden Béden wirken

Mikroorganismen, Pilze, Pflanzen und > eine nicht bedarfs- und standortgerechte

Tiere in einem komplexen Wirkungsgefiige Zufuhr von Diinge- und Pflanzenschutz-

zusammen. Sauberes Grundwasser kann mitteln,

man zur Trinkwassergewinnung nutzen;

auf intakten Béden kdnnen gesunde > Verdichtung des Bodengefiiges

Nahrungsmittel angebaut werden. durch eine unangepasste maschinelle
Bearbeitung,

Durch eine intensive » Bodenerosion mit dem Verlust frucht-

landwirtschaftliche Nutzung barer Ackerbéden und durch den Riick-

gang der fiir die Bodenfruchtbarkeit

konnen Bodeneigenschaften
onne odeneigenschafte wichtigen Humusgehalte in Boden.

und -funktionen gestort

werden und nachteilige Daneben erfahren Béden ebenso wie natiir-
Umweltwirkungen auftreten. liche terrestrische Okosysteme eine Vielzahl
von weiteren Umweltbelastungen. Nahr-
stoff- und Schadstoffeintrdage aus der Luft
storen die Funktionsfahigkeit und die biolo-
gische Vielfalt dieser Lebensrdume, ebenso
bodennahes Ozon, das die Vegetation

von Okosystemen schidigen kann.
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Humusgehalt der Boden unter land- und
forstwirtschaftlicher Nutzung

Humus erhalten

Der Gehalt von Boden an toter organischer Substanz (Humus) ist unter anderem
abhangig vom Klima, der Vegetation, dem Grundwasserstand, der Bodenart und der
Landnutzung. Er kann stark schwanken. Der Humus sichert eine Vielzahl von Boden-
funktionen. Er ist Speicher- und Puffermedium fiir Wasser, Nahr- und Schadstoffe und
steuert wesentlich das Nahr- und Schadstoffriickhaltevermégen der Boden. Er tragt
mafgeblich zur Ausbildung der Bodenstruktur bei. Ferner schafft er Lebensraume fiir
Bodenorganismen und nimmt als Speichermedium fiir Kohlenstoff (C) eine zentrale
Funktion im Kohlenstoff-Kreislauf ein. Im Allgemeinen sind die Humusgehalte in
Oberbdden groBer als in Unterbdden.

Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften
und Rohstoffe (BGR) hat in einem Projekt
etwa 9.000 Profildaten mit analytischen
Informationen zu Humusgehalten in
Oberbdden aus den Jahren 1985 bis 2005
ausgewertet.

In der Karte wird die raumliche Vertei-
lung der organischen Substanz (Humus)
in Deutschland dargestellt. Die héchsten
Humusgehalte sind an der niederschlag-
reichen Nordseekiiste, den Mittelgebirgen
und dem Alpenraum zu finden. Dagegen
nehmen die Humusgehalte in Ostdeutsch-
land, hier aufgrund des kontinentalen
Ubergangsbereichs nach Osteuropa, ab.
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Gehalt an organischer Substanz in Oberbdden Deutschlands

Klassierte Gehalte
(Mediane) der organischen
Substanz in Masse-%

1-¢2%
2-¢3%
3-¢4%
4-¢6%
[ 6-<8%
. 8-¢11,5%
. 11-¢15%
. 15-¢30%
. >30%

Stadtkernbereiche (Oberfldche zu » 70 % versiegelt)
E Anthropogen iiberprégte Flachen (Oberflache zu 30-70 % versiegelt)
Mﬂ] Technogen gestaltete Flachen, einschlieBlich Abbauflachen

D nicht bestimmt

Topografische Daten: DTK 1000, Vermessungsverwaltungen der Lander und BKG 2004, modifiziert durch das BGR

Quelle: Utermann, J., Diiwel, O., Fuchs, M., Gabler, H-E., Gehrt, E., Hindel, R., Schneider, J.
(1999): Methodische Anforderungen an die Fldchenreprdsentanz von Hintergrundgehalten

in Oberboden. Forschungsbericht 29771010, UBA-FB 99-066, 141 pp. UBA Texte 95/99 LABO —
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (2003): Hintergrundwerte fiir organische und
anorganische Stoffe in Boden. 3. iiberarbeitete und erginzte Auflage. BoS 39. Lfg. XII/03, 50 pp.
Bodeniibersichtskarte der Bundesrepublik Deutschland 1: 1 000 000

[Digitales Archiv FISBo BGK] BUK 1000 N, Vers. 2.3 (Stand 2006)



Fiir die drei Hauptlandnutzungen Acker,
Griinland und Forst werden in der
Abbildung die Haufigkeitsverteilungen
der Humusgehalte dargestellt. Hohere
Humusgehalte in den Oberbdden sind in
der aufsteigenden Reihenfolge Acker —
Forst — Griinland zu beobachten.

Ackerb6den weisen hdufig unter acht
Prozent Humus auf. Waldbdden und
Griinland haben dagegen hdufig auch iiber
acht Prozent Humus. B6den mit Humus-
gehalten iiber 30 % werden zumeist als
Griinland genutzt.

Héufigkeitsverteilungen der Humusgehalte (Klassen nach KA5*)

H&ufigkeit in Prozent

50

45

40

35

<1 1bis<2 2 bis<4

30
25
20
15
10
5 1
0

4 bis<8 8 bis<15 15 bis <30

Humusgehalt (Masse) in Prozent

Ackerbau

* KAs: Bodenkundliche Kartieranleitung, 5. Auflage

I wald/Forst M Griinland
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Quelle: Diiwel, O. und Utermann, J. (2008)
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Verdichtung des Bodens

Verdichtung des Bodens beeinflusst die Bodenqualitét

Maschinen, die in der Land- und Forstwirtschaft zum Einsatz kommen, werden immer
groBer und schwerer. Das Gewicht der Fahrzeuge iibt entsprechenden Druck auf die
Boden aus und verdichtet sie. Dies bleibt nicht ohne Folgen fiir deren Funktionsfa-
higkeit. Einerseits verschlechtern sich die Bedingungen fiir Pflanzenwurzeln und
Bodenorganismen. Dadurch konnen sich die landwirtschaftlichen Ertrage deutlich
verringern. Andererseits wird die Versickerung von Regenwasser in den Boden und

in Folge die Grundwasserneubildung verringert. Zudem wird die Bodenerosion durch
oberflachlich abflieBendes Regenwasser gefordert.

Bei einer Verdichtung des Bodens durch
schwere Landfahrzeuge sowie haufiges
Uberfahren in derselben Fahrspur werden
die Hohlraume zwischen den Boden-
partikeln unter hohem Druck zusammen-
gepresst. Das Ausmaf3 der Verdichtung
hdngt unter anderem vom Gesamtgewicht
des Fahrzeugs, dem Gewicht pro Auflage-
fliche und der Stabilitdt des Bodens ab.
Die Stabilitat eines Bodens wird durch sei-
ne Struktur, das Bodengefiige, bestimmt.
Grundsatzlich gilt: Je feuchter ein Boden
ist, desto geringer ist seine Stabilitdt, da

die Partikel sich untereinander leichter be-

wegen lassen. Je grobkdrniger die Zusam-
mensetzung des Bodens ist, desto stabiler
ist die Bodenstruktur gegen Zusammen-
driicken. Ein lehmig-sandiger Boden ist
daher stabiler als ein schluffig-toniger.

In verdichteten Boden ist das Volumen der
Hohlrdume kleiner als in unverdichteten
Boden und der Wasser- und Lufttransport
ist erheblich behindert.

Wie stark die Boden in Deutschland
verdichtet sind, kann nur aufgrund von
langjahrigen Beobachtungen im Freiland
geschétzt werden. Danach sollen bewirt-

schaftungsbedingte Verdichtungen

nach Angaben der Bundesldander auf
etwa zehn bis 20 % der Ackerfldache vor-
liegen. Einmal bestehende Verdichtungen
konnen sich summieren und langfristig
erhalten bleiben.

Bodenfunktionen werden in den Gebieten,
in denen sehr ungiinstige Eigenschaften
des Bodengefiiges vorliegen, durch Ver-
dichtung besonders gefdhrdet.

Wie der Kartenvergleich ,,Gefahrdung
der Bodenfunktionen von Ackerb6den in
Deutschland durch Verdichtung bei im
Jahresverlauf sehr feuchten Boden und
mafig feuchten Boden* zeigt, reduziert
sich bei dem im Jahresverlauf mittleren
Zustand eines méaf3ig feuchten Bodens
die sehr hohe und hohe Gefahrdung
bereits um ein Drittel gegeniiber dem
sehr feuchten Zustand. Allerdings weist
nach gegenwartigem wissenschaftlichem
Stand bei dem im Jahresverlauf mittleren
Zustand eines méaf3ig feuchten Bodens
weiterhin ein Drittel der Ackerflache eine
hohe Gefahrdung der Bodenfunktionen
durch Verdichtung auf.
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Nasse Boden sollten deshalb mit schwerem
Gerat nicht befahren werden, bei feuchten
Boden sind technische und betriebliche
Moglichkeiten anzupassen (UBA 2017f).

Gefdahrdung der Bodenfunktionen von Ackerbéden in Deutschland
durch Verdichtung bei im Jahresverlauf...

...sehr feuchten Boden ...mafig feuchten Boden

Gefdhrdung der Bodenfunktionen (30 bis 60 cm Tiefe)

. sehrgering mittel sehrhoch

. gering hoch |:| keine Ackerflachen

Quelle: Lebert, 2010; Darstellungsgrundlage: BUK1000N V2.31, © BGR, Hannover, 2013
Geoinformation: Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie (www.bkg.bund.de)
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Bodenerosion durch Wasser und Wind

Bei unbedecktem Boden steigt die Erosionsgefahr

Auf unbedeckten Ackerbdden kann Bodenerosion durch starke Regenfalle und Wind
ausgelost werden. Bodenteilchen geraten in Bewegung und kénnen hangabwarts
oder horizontal iiber weite Distanzen transportiert werden. Die direkte Folge ist eine
Verringerung der Bodenmachtigkeit und ein Verlust des nédhrstoffreichen, humushal-
tigen Oberbodens, der mafigeblich fiir die landwirtschaftlichen Ertrage ist. Daneben
werden an die Bodenpartikel gebundene Nahr- und Schadstoffe mitverlagert und
belasten angrenzende Gewésser oder andere Okosysteme.

Bodenerosion durch Wasser

Es gibt natiirliche Einflussfaktoren fiir die
Entstehung von Erosion wie die Intensitat
der Niederschldge, die Zusammensetzung
des Bodens und das Gefdlle des Geldndes.
Die von der Bewirtschaftung abhdangigen
Einflussgréflen entscheiden iiber das tat-
sachliche Auftreten und Ausmaf der Erosi-
on. Die Vielfalt und Abfolge der Kulturarten
und die Intensitdt der Bestellweise mit
Pflug oder in schonender Lockerung ohne
den Pflug sind vom Landwirt beeinfluss-
bar. Einer der wesentlichen Faktoren ist

die Bearbeitungsrichtung in Kombination
mit der Hangldnge. Kulturen wie Mais und
Zuckerriiben erh6hen das Erosionsrisiko,
da aufgrund der spaten Entwicklung der
Pflanzen der Boden besonders im Winter,
Frithjahr und im Frithsommer iiberwiegend
unbedeckt ist (UBA 2015).

Negative Auswirkungen von Wasser-
erosion auf der Ackerfliche kénnen sein:
Verringerung der Bodenfruchtbarkeit,
Beeintrachtigung der Bodenfunktion

als Filter von Verunreinigungen und als
Wasserspeicher; Ernteausfall in Folge des
Verlusts der Kulturpflanzen und

Verlust von Mineraldiinger.

Mogliche negative Auswirkungen auf
benachbarte Flachen, auf Bache, Fliisse
und Seen koénnen sein: Verunreinigung
von Wegen und Straflen, Verunreinigung
von Graben und Kanalisation, Steigerung
der lokalen Uberschwemmungsgefahr
durch raschen Wasserabfluss, Ernteausfall
durch Uberschwemmung benachbarter
Flachen, Verfrachten von an den Boden
gebundenen Schadstoffen und Mineral-
diinger in Bache, Fliisse und Seen sowie
benachbarte Okosysteme (Eutrophierung).

In Deutschland weisen nach einer aktuel-
len Gefahrdungsberechnung derzeit etwa
14 % der ackerbaulich genutzten Fldache
fiir das Bezugsjahr 2007 einen mittleren
langjdhrigen Bodenabtrag von mehr als
drei Tonnen je Hektar und Jahr auf, das
bedeutet, sie sind stark erosionsgefahr-
det. Auf weiteren 36 % der ackerbaulich
genutzten Flache besteht eine mittlere bis
geringe Erosionsgefahr durch Wasser.
Das Erosionsrisiko ist auf der Halfte

der bewirtschafteten Ackerflache dem-
nach gering.

Zur Vorsorge gegeniiber Bodenerosion

durch Wasser kdnnen bestimmte pflan-
zenbauliche und bearbeitungsspezifische
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Maf3inahmen der ,,Guten fachlichen
Praxis“ nach § 17 des Bundes-Boden-
schutzgesetzes (BBodSchG) eingesetzt
werden. Dazu gehoren: Acker- und pflan-
zenbauliche Mafinahmen, Bodenbearbei-
tungs- und Bestellverfahren, Vermeiden
des linienhaften Wasserab- und -zuflus-
ses. Grof3e Effekte lassen sich durch die
Neuverteilung der einzelnen Ackerflachen
in der Landschaft (Flur) erreichen.
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Wie sich der Klimawandel auf die Boden-
erosion durch Wasser auswirken wird,
hdngt von der Niederschlagsintensitat und
dem Temperaturverlauf ab. Szenarien zum
Klimawandel zeigen eine sich verdnderte
Starke des Niederschlags und eine Ver-
schiebung der Vegetationszeitraume auf
Grund einer Veranderung des Jahresgan-
ges der Temperatur. Die daraus folgende
zunehmende Erosionsgefahrdung ist mit
vorhandenen Maf3inahmen zu kompensieren
(UBA 2017g).
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Potenzielle Erosionsgefdhrdung der Ackerbéden durch Wasser in
Deutschland nach ABAG

|

NORDSEE

NIEDER-
LANDE

TSCHECHISCHE
REPUBLIKY
iR

FRANKREICH

o

-— T

Einstufung der Erosionsgefidhrdung nach DIN 19708 [t/(ha*)ahr)]

. keine bis sehr gering (< 1) . gering (5 bis <10) . hoch (15 bis <30) . keine Ackernutzung
. sehr gering (1bis ¢5) mittel (10 bis < 15) . sehrhoch (=30)

Methodischer Ansatz: DIN 19708 - Bodenbeschaffenheit - Ermittlung der Erosionsgefahrdung von Boden durch Wasser
mit Hilfe der ABAG Datengrundlagen: Nierderschlagssummen 1971-2000 - Deutscher Wetterdienst - DWD Bodentiber-
sichtskarte 1:1.000.000 (BUK 1000N) - Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe - BGR Digitales Gelande-
modell DGM50 - Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie

Digitales Basis-Landschaftsmodell (ATKIS Basis-DLM) - Bundesamt fiir Kartographie und Geoddsie

Quelle: Wurbs, D., Steininger, M., Untersuchungen zu den Auswirkungen des Klimawandels auf die
Bodenerosion durch Wasser; Umweltbundesamt (Hrsg.), Wirkungen der Klimadnderungen auf die Béden.
F+E-Vorhaben, FKZ 370 871 205
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Bodenerosion durch Wind

Die Bodenerosion durch Wind ist ein
natiirlicher Prozess, der durch die anthro-
pogene Flachennutzung beeinflusst wird.
Steuernde Faktoren sind hierbei Klima,
Hydrologie, Erodierbarkeit des Bodens,
Landschafts- und Agrarstruktur, Landbe-
wirtschaftung und Schutzmafnahmen.
Boden weisen eine unterschiedliche Emp-
findlichkeit gegeniiber der Winderosion
auf. Sandige Béden mit geringem Gehalt
an Gefiige stabilisierender organischer
Substanz (Humus) sind erosionsanfilliger
als tonige Boden. Ton hat zwar eine gerin-
gere Korngrofle als Sand, ist aber meist zu
grofleren Bodenaggregaten verkittet.

Ahnlich wie bei der
Bodenerosion durch Wasser
konnen bei der Winderosion
bis zu 45 Tonnen fruchtbarer
Ackerboden pro Hektar und
Jahr verloren gehen (Wurbs
und Steininger 2017).

Durch die Winderosion entstehen onsite-
und offsite-Schdden. Onsite-Schaden
betreffen die Béden direkt. Dabei tritt
beispielsweise die Auswehung von frucht-
barem Feinboden und von organischer
Substanz, die Schdadigung der Boden-
struktur und die Abnahme der Wasser-
speicherkapazitdat der Boden auf.

Bei den vielfdltigen offsite-Schaden ist
zum Teil auch ein direktes Gefahrdungs-
potenzial fiir die Menschen zu beobach-
ten. So konnen die mit dem Wind trans-
portierten Bodenpartikel vom Menschen
aufgenommen werden und zu Atemwegs-
erkrankungen fiihren. Weiterhin kénnen
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sich die Bodenpartikel in Gebauden oder
technischen Anlagen ablagern und dort zu
Schdden fiihren. Werden sie in ndahrstoff-
armen Okosystem sedimentiert, kénnen
sie zu deren Eutrophierung beitragen.

Zur Vorsorge gegeniiber der Winderosion
gelten wie bei der Bodenerosion durch
Wasser die Grundséatze und Handlungs-
empfehlungen zur ,,Guten fachlichen
Praxis“ nach § 17 des Bundes-Boden-
schutzgesetzes (BBodSchG). Diese Maf3-
nahmen sind zum Schutz vor Bodenabtrdgen
mittlerer Jahrlichkeiten ausgerichtet.

Wie die Karte ,,Natiirliche Erosionsgefdhr-
dung durch Wind“ zeigt, weisen bedingt
durch die hohen Windgeschwindigkeiten
und die Erodierbarkeit der vorwiegend
sandigen Boden die ackerbaulich genutz-
ten Flachen im norddeutschen Binnen-
land, in Brandenburg, Sachsen-Anhalt
und Nordrhein-Westfalen vorwiegend
mittlere Gefahrdungsstufen auf. Flachen
mit hoher bis sehr hoher Gefdhrdung
befinden sich in gréf3eren Ausschnitten
vor allem in Schleswig-Holstein und im
westlichen Niedersachsen.

Neben den aktuell erkennbaren Gefdahr-
dungen und Risiken fiir die Béden durch
Winderosion ist mit der prognostizierten
Haufung von Starkwinden durch den
Klimawandel auch eine Zunahme des
Gefahrdungspotenzials fiir die landwirt-
schaftlich genutzten Boden zu erwarten.
Dafiir sind friihzeitig Gegenmafinahmen
zu ergreifen.
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Natiirliche Erosionsgefdhrdung durch Wind in Deutschland auf
ackerbaulich genutzten Flichen

e L, Sk Ty
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Natiirliche Erosionsgefdhrdung

. sehrhoch mittel . sehr gering . keine ackerbauliche Nutzung . hoch

. gering . keine

Methodischer Ansatz: DIN 19706 (2013) - Bodenbeschafffenheit - Ermittlung der Erosionsgefahrdung von Boden durch
Wind Verwendete Datengrundlagen: Nutzungsdifferenzierte Bodenibersichtskarte 1:1.000.000 (BUKT000N) - BGR
Digitales Basis-Landschaftsmodell (ATKIS Basis-DLM) - Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie Mittlere jahrliche
Windgeschwindigkeit 1981-2000 in 10m Héhe - Deutscher Wetterdienst (DWD) Geobasisdaten: Bundesamt fir
Kartographie und Geodasie

Quelle: Wurbs, D., Steininger, M., Untersuchungen zu den Auswirkungen des Klimawandels auf die Bodenero-
sion durch Wasser; Umweltbundesamt (Hrsg.), Wirkungen der Klimaénderungen auf die Bdden. F+E-Vorhaben,
FKZ 370871205
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Luft

Luftschadstoffe aus der Landwirtschaft belasten die Okosysteme

Versauernde und ndhrstoffanreichernde Luftverunreinigungen aus der Land-
wirtschaft, vor allem Stickstoffoxide und Ammoniak, wirken sich nachteilig auf
empfindliche Okosysteme und die Artenvielfalt aus. Die Bundesregierung hat
sich im Rahmen internationaler Vereinbarungen dazu verpflichtet, die Emissio-
nen zu reduzieren und Emissionshdchstgrenzen einzuhalten. Die Hochstgrenze
flir Ammoniak wird derzeit iiberschritten.

Staats- und Landergrenzen stellen fiir einkommen eingebettet. Emissionsmin-
Luftbelastungen kein Hindernis dar. derungsziele und nationale Emissions-
Deutschland hat deshalb die im Bundes- héchstmengen fiir Luftschadstoffe sowie
Immissionsschutzgesetz und die in den Regelungen zur Emissionsbegrenzung an
untergesetzlichen Regelwerken enthal- der einzelnen Quelle (zum Beispiel fiir
tenen Vorschriften zur Luftreinhaltung Vergdrungsanlagen) sind dabei wichtige
in internationale Strategien und Uber- Bestandteile.

Emissionen von Schadstoffen in die Luft

Emissionen sinken — mit einer Ausnahme

Bei der Minderung der Emissionen ausgewahlter Luftschadstoffe wurden seit
Mitte der goer Jahre beeindruckende Erfolge erzielt. Lediglich die zu etwa

95 % aus der Landwirtschaft stammenden Ammoniak-Emissionen machten diesen
Trend nicht mit. Sie tragen erheblich zur Versauerung der Okosysteme bei. Durch
MaBnahmen wie die emissionsarme Ausbringung von Giille, die unmittelbare
Einarbeitung von Wirtschaftsdiingern in den Boden, Abluftreinigung in Stall-
gebduden und die Abdeckung von Giillelagern lieen sich die Ammoniak-
Emissionen deutlich mindern.

Die Emissionen von Schwefeldioxid, Stick- etwa 75 % des Niveaus von 2005. Da die

stoffoxiden, fliichtigen organischen Ver- Emissionen von Ammoniak im gleichen
bindungen ohne Methan und Feinstaub Zeitraum jedoch auf ca. 112 % stiegen, fiel
zeigten bisher einen recht einheitlichen der schadstoffiibergreifende Indikatorwert
Abwirtstrend und sanken bis 2015 auf mit 83 % etwas hoher aus.
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Eine Sonderrolle im Trendverlauf in der
Abbildung nimmt das Jahr 2009 ein, das
durch die Effekte der globalen Wirtschafts-
krise gepragt war. Die verminderten Akti-
vitdten fiihrten zu sichtbaren Einbriichen
bei allen Schadstoffen auf3er Ammoniak
(NH,) und Kompensationseffekten im
Folgejahr 2010.

Die {iberwiegend landwirtschaftlich verur-
sachten Ammoniak-Emissionen stiegen seit
2005 um 12 %.

Der starke Anstieg der landwirtschaftlichen
Emissionen wurde dabei nicht durch die
im Energiebereich erzielten Minderungen
kompensiert. In der Landwirtschaft waren
es vor allem die steigenden Emissionen
aus der Lagerung und Ausbringung von
Gérresten vorwiegend aus Biogas-Anlagen,
die den Gesamttrend bestimmten (siehe
,2Ammoniak-Emissionen in die Luft®, S. 72
und ,,Aktueller Stand bei der Uberschrei-
tung des Critical Load fiir Versauerung®,
S.77f).

Index der Luftschadstoff-Emissionen

Mittelwert der prozentualen Entwicklung verschiedener Luftschadstoff-Emissionen gegeniiber 2005

2005 =100
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2020

Mittelwert — emm Schwefeldioxid*

* Wert Schwefeldioxid 1995: 360

e Stickstoffoxide

== Ammoniak = NMVOC == Feinstaub (PM2,5)

** Zielwert 2020 basiert auf den Reduktionsverpflichtungen des Goteborg-Protokolls
*** Zielwert 2030 basiert auf den Zielwerten fiir die EU-,National Emission Reduction Commitments® Richtlinie sowie auf dem Ziel der

Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung

Quelle: Umweltbundesamt, Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung atmosphérischer
Emissionen seit 1990, Emissionsentwicklung 1990 bis 2015 (Stand 02/2017)

Zudem emittiert die Landwirtschaft fliichti-
ge organische Verbindungen (NMVOC), die
fast zur Gdnze aus der in der Rinderhaltung
anfallenden Giille stammen. Thre Menge
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stagniert seit 2006 bei etwa 200 Tsd. t. Im

Jahr 2015 waren es 208 Tsd. t, das entsprach
einem Anteil der Landwirtschaft an den ge-
samten NMVOC-Emissionen von rund 20 %.
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Anteil der Landwirtschaft an den Emissionen ausgewdhlter Luftschadstoffe 2015

Ammoniak (NH))
4,6 %

NMvVOC

20,46 %

79,6 %

B Landwirtschaft

Stickstoffoxide (NO,, berechnet als NO )

10,8 %

89,2 %

PM10

22,6 %

77,4 %

M Ubrige

Quelle: Umweltbundesamt, Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung atmosphéarischer Emissionen,
Emissionsentwicklung ab 1990, https://www.umweltbundesamt.de/themen/luft/emissionen-von-luftschadstoffen

Stickstoffoxide (2015: 128 Tsd. t) stammen
aus der Ausbringung von Garrestsubstra-
ten (zunehmend) und Mineraldiingern (ab-
nehmend) sowie aus landwirtschaftlichen
Boden. Die Landwirtschaft hat aufgrund
des Emissionsriickgangs in anderen Sekto-
ren inzwischen einen Anteil von rund 11 %
am gesamten Stickstoffoxid-Ausstof3.

Die Landwirtschaft ist weiterhin eine
wichtige Quelle von Feinstaub PM1o. Sie
tragt dabei nicht nur mit ihren Direkte-
missionen von PM1o bei, sondern auch
iiber die Emissionen gasférmiger Vorlau-
ferstoffe. Aus diesen kénnen sich in der
Atmosphédre PM1o-Partikel bilden, die
sogenannten sekunddren Feinstaubpar-

tikel. Die Ammoniak-Emissionen aus der
Tierhaltung tragen besonders zu dieser
sekunddren Feinstaubbildung bei. In
diesem Zusammenhang muss erwahnt
werden, dass die Feinstaub-Emissionen
im rdumlichen Kontext zu sehen sind.
Wahrend an den vom Menschen verur-
sachten Emissionen im landlichen Raum
die Landwirtschaft den grofiten Anteil hat,
dominiert in den Innenstadten die Verur-
sachergruppe Verkehr. Die Emissionen an
Feinstaub PM10 aus der Landwirtschaft
stiegen iiber die Jahre stetig, dadurch und
durch die gleichzeitig sinkenden Gesamt-
emissionen aus allen Quellen, stieg ihr
Anteil von rund 12 % im Jahr 1995 auf rund
23 % im Jahr 2015 (UBA 2017h).
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Wasser

N&hrstoffe, Pflanzenschutzmittel und Antibiotika kdnnen

Gewdsser belasten

Erhohte Nahrstoffeintrdage, Pflanzenschutzmittel und Antibiotika stellen in
Deutschland seit vielen Jahren ein Problem fiir das Grundwasser und Oberflachen-
gewdsser wie Bdche, Fliisse, Seen, Kiistengewdsser und Meere dar. Denn Wasser
ist Lebensraum einer Vielzahl von Pflanzen und Tieren und wichtiger Bestandteil
des Naturhaushaltes. Grundwasser ist Trinkwasserspender und Lebensraum zu-
gleich. Ein effektiver Schutz und der schonende Umgang mit der Ressource Wasser
sind eine wichtige Voraussetzung fiir ein gesundes Leben.

Landwirtschaft, Kommunen, Haushalte, In-
dustrie und Schifffahrt, Wasserkraft sowie
Bergbau nutzen Wasser und beeintrachti-
gen durch anthropogene Stoffeintrdge den
Gewdsserzustand. Die dadurch auftre-
tenden unterschiedlichen Auswirkungen
kénnen Eutrophierung (Nahrstoffiiberver-
sorgung), Schadstoffeintriage, veranderte
Habitate, fehlender Lebensraum fiir Flora
und Fauna, erhohte Wassertemperaturen,
sinkende Grundwasserstande sowie fehlen-
de Durchgdngigkeit durch Baumafinahmen
sein. Stickstoffeintrdge in Oberflachenge-
wasser stammen zu 80 % aus der Landwirt-
schaft (siehe ,,Stickstoff“, S. 57 ff.).

In den letzten Jahrzehnten hat sich der
Zustand der Gewasser in Deutschland
deutlich verbessert. Eine vielfdltige
Gewdssernutzung durch die oben genann-
ten Akteure erfolgt aber weiterhin und
verdandert den Gewasserzustand. Um Ver-
anderungen und Zustand der Oberflachen-
gewadsser bewerten zu konnen, bedarf es
eines einheitlichen Bewertungsmafistabs
und ein allgemeines Verstandnis dariiber,
was einen guten Gewdsserzustand aus-
macht. Mit der EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) haben sich die Mitgliedstaaten

der EU darauf verstandigt, dass der
Zustand eines Gewdssers umso besser ist,
je naturndher und unverfalschter es ist.
Ziel der WRRL ist der ,,gute” 6kologische
und chemische Zustand sowie das ,,gute”
Okologische und chemische Potenzial fiir
Oberflaichengewdsser sowie der gute men-
genmaflige und chemische Zustand fiir das
Grundwasser bis spatestens 2027.

Die WRRL bewertet auch den 6kologischen
und chemischen Zustand der Ubergangs-
und Kiistengewisser (bis zu einer Seemeile).
Der Zustand der Kiisten- und Meeresgewasser
wird wiederum nach der Flora- und Fauna-
Habitat Richtlinie bewertet, die 2008 durch
die EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
(MSRL) inhaltlich ergénzt wurde. Bereits seit
Mitte der 70er Jahre des vorigen Jahrhunderts
existieren regionale Meeresschutziiberein-
kommen, fiir die Nordsee das ,,Uberein-
kommen zum Schutz der Meeresumwelt
des Nordostatlantiks (OSPAR)“ und fiir die
Ostsee das ,,Ubereinkommen zum Schutz
des Ostseegebiets (HELCOM)*.

Ziel der MSRL ist es, bis 2020 einen guten

Zustand der Meeresumwelt in ihren jeweili-
gen Meeresgewassern zu erreichen.
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Pflanzenschutzmittel im Grundwasser

Intensivlandwirtschaft erfordert hdaufig mehr Pflanzenschutzmittel

Grundwasservorkommen kdonnen durch den Einsatz von Pflanzenschutzmittel-
wirkstoffen gefahrdet werden. In der EG-Grundwasserrichtlinie (EU-RL 2006/118/
EG) sind Qualitdtsanforderungen (Qualitdtsnormen und Schwellenwerte) fiir eine
Reihe von Stoffen, unter anderem Pflanzenschutzmittel, festgelegt. Die Bewer-
tung des Grundwasserzustandes erfolgt auf der Ebene von Grundwasserkdrpern
(GWK), die als ein abgegrenztes Grundwasservolumen innerhalb eines oder
mehrerer Grundwasserleiter definiert sind.

Fiir die Zulassung eines Pflanzenschutzmittels (Wirkstoff als auch dessen Abbau-
produkte) wurde der Grenzwert von 0,1 pug/l im Grundwasser festgelegt. Wird in
einem GWK dieser Wert eingehalten, ist er in einem ,,guten“ Zustand und das Ziel
der WRRL erreicht. Liegen allerdings Uberschreitungen vor, sind Art und Ausma®
zu priifen und der GWK wird in die Zustandsklasse ,,schlechter” Zustand einge-
stuft. Die Mitgliedstaaten sind dann verpflichtet Masnahmen durchzufiihren, um

den ,,guten® Zustand wieder herzustellen (UBA 2017).

Im Zeitraum von 1990 bis 2012 nahm

die Zahl der Messstellen, an denen der
Grenzwert fiir Pflanzenschutzmittel (PSM)
von 0,1 ug/1 iiberschritten wurde, deutlich
ab. Jedoch stagniert der Wert seit 2016
nahezu. Festgestellt werden kann, dass
der Riickgang der PSM-Belastung bis 2008
vor allem auf gesunkene Fundzahlen

von Atrazin, Desethylatrazin und einige
wenige andere Wirkstoffe und Metabo-
liten (Abbauprodukte in einem meist
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biochemischen Stoffwechselweg) zuriick-
zufiihren ist, deren Anwendung bereits
seit Jahren oder sogar Jahrzehnten nicht
mehr erlaubt ist.

Im Zeitraum von 2009 bis 2012 iiber-
schritten noch immer 4,6 % der 13.400
untersuchten Messstellen im oberflachen-
nahen Grundwasser den Grenzwert von
0,1 ug/1 (LAWA 2015).
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Haufigkeitsverteilung der Pflanzenschutzmittelfunde in oberflichennahen

Grundwassermessstellen*

relative Haufigkeit in Prozent (Messstellenzahl)
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52

So—m m
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1990-1995 1996-2000

B nicht nachgewiesen I nachgewiesen <= 0,1 pg/l

2001-2005

2009-2012

2006-2008

nachgewiesen > 0,1 bis 1,0 pg/l B nachgewiesen > 1,0 pg/l

* hochster Einzelsubstanz-Messwert der letzten Grundwasserprobe im Betrachtungszeitraum

Quelle: Linderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) 2015, Bericht zur Grundwasserbeschaffenheit — Pflanzenschutzmittel

»Nicht relevante Metaboliten*
im Grundwasser

., Nicht relevante Metaboliten* (nrM)

von Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen

sind im Sinne des Pflanzenschutzrechts
Abbauprodukte von Pflanzenschutzmittel-
Wirkstoffen, die keine mit den eigentlichen
Wirkstoffen vergleichbare pestizide Wir-
kung mehr haben. Sie sind relativ unbe-
denklich hinsichtlich ihrer human- und
okotoxikologischen Eigenschaften. Einen
verbindlichen Grenzwert fiir diese Stoffe im
Grundwasser gibt es nicht. Aus Vorsorge-
griinden sind sie im Grund- und Trinkwas-
ser allerdings ebenfalls unerwiinscht.

(Berichtszeitraum 2009 bis 2012)

Im Pflanzenschutzmittel-Bericht der LAWA
sind die Messergebnisse der Lander erst-
mals systematisch zusammengetragen und
ausgewertet worden. Insgesamt wurden
bundesweit ca. 8.400 Messstellen auf nrM
untersucht. Im Zeitraum von 2009 bis 2012
wurden fast in jeder zweiten Messstelle nrM
festgestellt. Die meisten Positivbefunde
lagen mit 21,7 % im Konzentrationsbereich
von 0,1 bis 1,0 ug/1 (LAWA 2015).
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Haufigkeitsverteilung der nicht relevanten Metaboliten in oberfldchennah verfilterten Messstellen

im Grundwasser von 2009 bis 2012

relative Haufigkeit in Prozent (Messstellenzahl)

nicht nachgewiesen
nachgewiesen <=0,1 g/l

nachgewiesen
»0,1bis 1,0ug/l

nachgewiesen
»1,0 bis 3,0pug/l

nachgewiesen
» 3,0 bis 10,0 pg/l

nachgewiesen
»10,0 ug/l

Quelle: Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) 2015, Bericht zur Grundwasserbeschaffenheit — Pflanzenschutzmittel

(Berichtszeitraum 2009 bis 2012)

Antibiotika in Boden und Grundwasser

Arzneimittelwirkstoffe in der Umwelt

Arzneimittel wie Antibiotika sind fiir die menschliche und tierische Gesundheit
unverzichtbar. Der Preis fiir eine gute Versorgung und den teilweise unkritischen
Umgang mit Arzneimitteln und ihren oft langlebigen und schadlichen Riickstan-
den ist eine zunehmende Belastung der Umwelt. Um Gewdsser und Béden als
Lebensraum und die Trinkwasserressource zu schiitzen, muss die Verwendung
von Arzneimitteln auf das gesundheitlich unbedingt erforderliche Maf} begrenzt
werden. Arzneimittel sind so zu entwickeln, dass ihre gewdsserschddlichen
Wirkungen moglichst minimal sind. Ziel muss es sein, Eintrdge in die Gewdsser
zu begrenzen beziehungsweise zu vermeiden.

In den letzten Jahrzehnten wurde die land-
wirtschaftliche Tierhaltung in Deutschland
immer weiter intensiviert. Um die grof3en
Tierbestande vor Verlusten durch Krank-
heiten zu schiitzen, ist der Einsatz von
Arzneimitteln notwendig. Teilweise werden
bei Krankheitsbefall auch nicht befallene
Tiere einer Herde behandelt, um einer dro-
henden Erkrankung dieser vorzubeugen.
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Dafiir diirfen alle verfiigharen Tierarznei-
mittel einschlief8lich Antibiotika verwendet
werden. Fiir lebensmittelliefernde Tiere
kann die Veterindarmedizin auf etwa 300
Wirkstoffe zuriickgreifen. Veterindrmedi-
zinisch wichtige Arzneimittelgruppen sind
vor allem Antiparasitika und Antibiotika,
aber auch Wirkstoffe gegen Schmerzen

und Entz{indungen. 2016 wurden in der
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Tierhaltung 742 t allein an antibakteri-
ellen Wirkstoffen eingesetzt. Es handelt
sich dabei zumeist um Antibiotika aus der
Gruppe der Penicilline, Tetracycline und
Sulfonamide. Die Abgabemengen fiir Vete-
rindrantibiotika sind in den letzten Jahren
stetig gesunken, seit 2011 um 56,5 % (BVL
2017). Diese Entwicklung zeigt sich auch
beim Riickgang der durch das Bundesamt
fiir Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit (BVL) vertffentlichten Zahlen
zur Therapiehdufigkeit (BMEL 2017d).

Die pharmazeutische Industrie muss seit
2011 die Mengen an Antibiotika erfassen,
die jahrlich an Tierdrzte abgeben werden.
Die Daten miissen an ein zentrales Register
gemeldet werden, welches beim Deutschen
Institut fiir Medizinische Dokumentation
und Information (DIMDI) in K6ln gefiihrt
wird. Das BVL in Berlin wertet diese Daten
aus und veroffentlicht sie jahrlich. Durch
die Arzneimittelgesetznovelle miissen seit
2014 zudem tierhaltende Betriebe die The-
rapiehdufigkeit fiir Antibiotika ermitteln
und melden. Liegt die Therapiehdufigkeit
iiber dem Median aller Betriebe, sind sie
verpflichtet, Mafinahmen zur Minimierung
des Antibiotikaeinsatzes mit tierdarztlicher
Unterstiitzung zu ergreifen.

Antibiotika und antibiotika-
resistente Keime im Dung,
Boden und Grundwasser

Tiere konnen ihnen verabreichte Arznei-
mittel hdufig nur unvollstandig abbauen.
Teilweise werden die Wirkstoffe sogar
unverdandert vom Tier wieder ausge-
schieden und gelangen iiber Giille und
Mist auf Acker und Wiesen. Wiederholtes
Aufbringen fiihrt dazu, dass sich Antibio-
tikartickstdnde in Boden anreichern und
durch Starkregen von gediingten Flachen

abgeschwemmt werden konnen, so dass
diese schon im Grundwasser nachge-
wiesen wurden. Vereinzelte Hinweise

auf Antibiotika im Trinkwasser sowie in
landwirtschaftlichen Pflanzen wie Porree
und WeiBkohl liegen ebenfalls vor (Grote
et al. 2009). Eingesetzte Wirkstoffe konnen
somit auch Fische, Frosche, Vogel sowie
Insekten und Mikroorganismen schadigen.
Das Umweltbundesamt priift vor der
Zulassung von Tierarzneimitteln deren
Unbedenklichkeit gegeniiber der Umwelt.
In einigen Antibiotikaprdparaten konnten
wahrend der Zulassungsphase fiir einige
Wirkstoffe schdadigende Wirkungen auf
Umweltorganismen (z. B. Pflanzen) nach-
gewiesen werden. Dariiber hinaus gibt es
Hinweise, dass Antibiotikariickstdnde in
Bdden die Leistungen der dort notwen-
digen Mikroorganismen fiir eine gute
Bodenfruchtbarkeit beeintrachtigen.

Die zunehmende Verbreitung von Anti-
biotikaresistenzen in der Umwelt wird
auch durch den Eintrag von Antibiotika-
riickstinden und resistenten Bakterien
aus der Landwirtschaft mitverursacht.
Dies kann als indirekte Folge des massi-
ven Antibiotikaeinsatzes in Human- und
Tiermedizin angesehen werden. Es ist
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anzunehmen, dass die Resistenzen, die (Allen 2010). Der direkte Nachweis ist

auf diesem Weg in die Umwelt gelangen, allerdings nur schwer zu fiihren. Der
prinzipiell auf tier- oder humanpathoge- Erwerb von Resistenzen bei Umwelt-
ne Bakterien iibertragen werden kdonnen mikroorganismen und die zunehmende

Vergleich der Abgabemengen der Wirkstoffklassen in der Tiermedizin 2011 bis 2016 in Tonnen

Wirkstoffklasse 201 pI 1 2016 zu
2011
Aminoglykoside 47 40 39 38 25 26 21
f.eg:s.ms”" 2,0 2,0 2,0 2,1 1,9 2,0 0,0
gfg::"s”" 2,1 2,5 2,3 2,3 2,3 2,3 0,2
2?22?\{"5"" 1,5 1,5 1,5 1,4 1,3 1,1 -0,1
Fenicole 6,1 5,7 5,2 5,3 5,0 5,1 -1,0
Fluorchinolone 8,2 10,4 12,1 12,3 10,6 9,3 1,1
E‘i’slff:'ea"tag“ 30 26 2 19 19 11
Fusidinsdure*
lonopore*
Lincosamide*
Makrolide 173 145 126 109 52 55 -118
Nitrofurane*
Nitromidazole*
Penicilline 528 501 473 450 299 279 -249
Pleuromutiline 14 18 15 13 11 10 -4
/F;glth?uittIﬁ(a 127 124 125 107 82 69 58
Sulfonamide 185 162 152 121 73 69 -116
Tetracycline 564 566 454 342 221 193 -371
Summe** 1.706 1.619 1.452 1.238 805 742 -964

* Wahrung des Geschafts- und Betriebgeheimnisses, Daten diirfen nicht veréffentlicht werden, da es i. d. R. nur einen Zulassungsinhaber gibt
(nach § 6 IFG und § 9 Abs. 1 (3) UIG)
** mogliche Abweichungen sind rundungsbedingt

Quelle: Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL), https://www.bvl.bund.de/DE/0o8_Presselnfothek/o1_
FuerJournalisten/o1_Presse_und_Hintergrundinformationen/os5_Tierarzneimittel/2017/2017_09_11_pi_Antibiotikaabgabemen-
ge2016.html?nn=1401276
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Verbreitung dieser resistenten Mikro-
organismen in der Umwelt bergen
Gefahren fiir die Gesundheit von Mensch
und Tier. Eine mdogliche Folge ist die seit
Jahren zu beobachtende Verschlechterung
der Wirksamkeit von Antibiotika bei der
Behandlung von Mensch und Tier. Es

ist dringend erforderlich, dass weniger
Antibiotika in die Umwelt gelangen, denn
schon sehr niedrige Konzentrationen von
Antibiotika reichen aus, um resistenten

Organismen in der Umwelt einen Selek-
tionsvorteil zu verschaffen (Gullberg et
al. 2011). Auch der hiufige Einsatz von
Antiparasitika, vor allem bei Weidetieren
aber auch bei Haustieren, Gefliigel und
Schweinen kann bedenkliche Wirkungen
auf die Umwelt haben. So werden unter
anderem Insekten und Wiirmer, die den
Dung natiirlicherweise abbauen, belastet
und ihre Diversitdt und Leistungsfahigkeit
kann beeintrdchtigt werden.

Okologischer und chemischer Zustand der FlieBgewisser

Nur wenige FlieBgewdsser waren 2015 im guten Zustand

Bis 2015 sollten nach der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WWRL) ein ,,guter* 6ko-
logischer und chemischer Zustand der Fliisse und Bache, beziehungsweise ein
»gutes® okologisches und chemisches Potential der veranderten und kiinstlichen
Gewadsser erreicht werden. Dieses Ziel wurde nicht erreicht und soll nun durch
Fristverlangerungen bis 2027 erreicht werden.

Der dkologische Zustand der Flie3ge-
wasser wird in fiinf Zustandsklassen un-
terteilt. Je nach Grad der Abweichung vom
natiirlichen Zustand kann eine Bewertung
von ,,gut® bis ,,schlecht“ ausfallen. Unter
dem natiirlichen Zustand (,,Referenz*
genannt) ,,gut* wird der Gewésserzustand
verstanden, der keine oder nahezu ohne
storende Einfliisse und Belastungen durch
den Menschen vorliegt. Ab Klasse drei mit
der Bewertung ,,maflig” sind die vorgege-
benen Bewirtschaftungsziele der WRRL
nicht erreicht und es besteht Handlungs-
bedarf der europdischen Mitgliedstaaten.

Der chemische Zustand nach der WRRL
wird europaweit durch einheitlich geregel-
te Anforderungen bewertet. Diese umfas-

sen Umweltqualitatsnormen fiir prioritdre
Stoffe sowie bestimmte andere Schadstoffe
und Nitrat. Die Einteilung erfolgt in zwei
Klassen ,,gut“ und ,nicht gut®.

Laut WRRL gelten fiir kiinstliche sowie
erheblich verdnderte Gewdsser andere
Bewertungskriterien fiir den 6kologischen
Zustand als fiir Fliisse und Bache. Hier
muss eine bestmdgliche 6kologische Aus-
pragung bei gleichzeitiger Nutzung zum
Beispiel durch die Schifffahrt und Land-
wirtschaft erreicht werden. Sie wird als
»gutes dkologisches Potenzial“ bezeichnet.
Anforderungen an den chemischen Zu-
stand kiinstlicher Gewdsser sind dieselben
wie bei natiirlichen Oberflachengewassern
(BMUB/UBA 2016).
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In einem ,,guten“ 6kologischen Zustand
befanden sich 2015 etwa sieben Prozent
der Wasserkorper in deutschen Bachen
und Fliissen beziehungsweise wiesen ein
»gutes dkologisches” Potenzial auf. Ein
schlechter Zustand wurde in rund 20 %
der Wasserkorper ermittelt, gegeniiber
2010 eine leichte Abnahme von etwas
weniger als fiinf Prozent. Ein Wasserkor-
per ist ein Teil eines Flusses, ein See oder
ein Grundwasserleiter, der hinsichtlich
seiner naturgegebenen Eigenschaften und
seines heutigen Zustands als einheitlich
betrachtet werden kann.

Der chemische Zustand der FlieBgewdsser
in Deutschland ist auf Grund der flachen-
deckend auftretenden (ubiquitdren)
Schadstoffe wie Quecksilber als ,,nicht
gut® einzustufen. Da die Umweltqualitats-
norm fiir Quecksilber in allen Proben an
Fischen iiberschritten wird, musste dieses
Ergebnis auf alle Oberflaichengewdsser
iibertragen und der chemische Gewasser-
zustand als ,,nicht gut“ bewertet werden.
Im Gegensatz dazu war der chemische
Zustand der Gewésser ohne Beriicksich-
tigung ubiquitarer Stoffe mit 83 %

als ,,gut® zu bewerten.

Anteil der Wasserkorper in FlieBgewdssern in mindestens gutem Zustand oder mit mindestens

gutem Potenzial

Prozent
100
80
60 — 34,4
35,9
40 —
36,2
20 — 29,1
N s |
2010* 2015%  CTTTTTTY

[ gut und sehr gut (Zustand);
gutes und héchstes (Potenzial)

mafig (Zustand und Potenzial)
unbefriedigend (Zustand und Potenzial)
Bl schlecht (Zustand und Potenzial)

Il unklar

Ziel 2027

* Die Jahresangaben beziehen sich auf das Jahr der Berichterstattung an die EU. Fiir das Berichtsjahr 2010 wurden die Daten bis 2008 erhoben.
Fiir das Berichtsjahr 2015 erfolgte die Datenerhebung in den Jahren 2009 bis 2014.

Quelle: Umweltbundesamt, Berichtsportal WasserBLIcK; Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde 2015,
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Chemischer Zustand der Gewdsser
in Deutschland

Chemischer Zustand - nichtubiquitdre Stoffe
(UQN 2013 entspricht UQN 2008)

. gut . nicht gut

. nicht bewertet

Quelle (a): Geobasisdaten: GeoBasis-DE/BKG 2015
Fachdaten: Berichtsportal WasserBLIcK/BfG, Stand: 23.03.2016

Bearbeitung: Umweltbundesamt, Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)

Quelle (b): Geobasisdaten: GeoBasis-DE/BKG 2015

Fachdaten: WasserBLIcK/BfG & zustindige Behérden der Linder, Stand: 30.09.2016
Bearbeitung: Umweltbundesamt, Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)

Die haufigsten Ursachen dafiir, dass ein
»guter okologischer” oder ,,guter chemi-

scher® Zustand nicht erreicht wird, sind:

die hydromorphologische Degradation
der Gewasser durch Verbauung und
Begradigung sowie die durch Wehre
unterbrochene Durchgédngigkeit der
Flie3gewasser,

die zu hohen, meist aus der Landwirt-
schaft stammenden Belastungen durch
Nahrstoffe, Feinsedimenteintrdge und
Pflanzenschutzmittel.

Weitere Informationen dazu in: BMUB/
UBA 2016: Die Wasserrahmenrichtlinie,
Deutschlands Gewdsser 2015.

Ebenso wie die Stickstoffeintrige (sieche
,Eintrdage von Stickstoff in Oberflachen-
gewdsser®, S. 66 f.) werden auch die
Eintrage des Nahrstoffs Phosphor in Ober-
flichengewdsser mit dem Bilanzierungs-
modell MORE/MONERIS berechnet. In

den Jahren 2012 bis 2014 wurden im Mittel
rund 23 kt Phosphor pro Jahr in die Ober-
flichengewdsser eingetragen. Gegeniiber
den Vergleichsjahren 1983 bis 1987 sanken
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die Phosphoreintrdge im Schnitt um etwa
72 %. Der Riickgang der Phosphoreintra-
ge in die Gewdsser lag vor allem an stark

gesunken Einleitungen aus kommunalen
und industriellen Kldranlagen (UBA
2017).

Phosphoreintrdge aus Punktquellen und diffusen Quellen in die

Oberflichengewdsser in Deutschland

Gesamtphosphoreintrage in Kilotonnen pro Jahr

90

80

70

60

50
40
30
20
’n
—

1983-1987 1988-1992 1993-1997

B Erosion
I Punktquellen

M atmosphirische Deposition

B urbane Gebiete

1998-2002

B Grundwasser

B B
&5 = E

2003-2005 2006-2011* 2012-2014*

Oberflachenabfluss Il Drainagen

Daten gerundet; *zum Teil neue Datengrundlagen und verandertes methodisches Vorgehen, daher nur bedingt mit Vorjahreszeitraum vergleichbar

Gewasserschonende Maf3nah-
men in der Landwirtschaft

In der Landwirtschaft gibt es vor allem vier
Wege, um Gewdsserbelastungen durch ein
angepasstes Betriebs- und Flachenmanage-
ment zu senken:

> Nahrstoftbilanzierungen und Diingema-
nagement,

> Fruchtfolge und standortangepasste Fla-

chennutzung, nicht bewirtschaftete Ge-
wisserrandstreifen (bestenfalls Gehdlze)
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Quelle: Umweltbundesamt 2016

> eingeschrankter chemischer Pflanzen-
schutz, z. B. nach dem Schadschwellen-
prinzip, aber auch besseres Handling bei
der Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln (kein Waschen von Ausbringungsge-
rdten auf unbefestigten Flichen etc.)

> Okologisch orientierte Gewdsserunter-
haltung.

Um eine Reduzierung der landwirtschaft-
lichen Gewdsserbelastungen zu erzielen,
sind in den Mafinahmenprogrammen zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
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zahlreiche Mafinahmen vorgesehen. Sie
wurden in vielen Fdllen gemeinsam von
Wasserwirtschaft und Landwirtschaft
erarbeitet und gehen {iber die gesetzlichen
Mindestanforderungen zur Einhaltung der
»guten fachlichen Praxis“ hinaus, z. B.:

> Begrenzung der Ausbringungsbedingun-
gen fiir mineralischen Diinger;

> Ausweitung der Winterbegriinung (An-
bau von Zwischenfriichten und Unter-
saaten);

> in Einzelfdllen Extensivierung;

> Erhdhung der Bodenbedeckung, boden-
schonende Bearbeitungsverfahren;

» gewasserschonende Ausbringung von
Giille, zum Beispiel durch Injektion,
Schutzzonen, zeitliche Limitierung der
Ausbringung, Erh6hung der Lager-
kapazitaten;

> Ausbringungsverbote fiir Pestizide;

» Ausweitung des Okolandbaus;

> Errichtung von Gewdsserrandstreifen, im
besten Falle Zulassen eigendynamischer

Entwicklung von Gewdssern;

> mehr oder gezieltere Informations- und
Beratungsangebote fiir Landwirte.

Der Okolandbau ist besonders
umweltschonend und hat auch
okonomisch gesehen Zukunft.
Eine Ausdehnung des Okoland-
baus senkt die Stickstoffeintrige
und den Einsatz synthetischer
Pflanzenschutzmittel.

Es wird aber auch kiinftig nicht méglich
sein, 100 % der landwirtschaftlichen
Produktion auf Okolandbau umzustellen.
Es muss daher Ziel bleiben, auch in

der , konventionellen* Landwirtschaft
Gewdsserschutzaspekte noch starker zu
verankern und hierzu auch die agrarpo-
litischen Instrumente verstarkt nutzbar
zu machen.
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Zustand der Ubergangs-, Kiisten- und Meeresgewisser
von Nord- und Ostsee

»Guter“ Zustand 2015 nicht erreicht

Das Ziel der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), 2015 einen ,,guten® 6kologischen
und chemischen Zustand der Ubergangs- und Kiistengewésser von Nord- und
Ostsee zu erreichen, wurde verfehlt. Untersuchungen zeigten, dass nahezu alle
Kiistenwasserkorper der Nord- und Ostsee in einem ,,madfigen* bis ,,schlechten*
Zustand waren. Laut WRRL sollen in weiteren Bewirtschaftungszyklen bis spdtes-
tens 2027 alle Ubergangs- und Kiistengewésser in einem ,,guten® Zustand sein.

Nach der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) sind die Mitgliedstaaten
an Nord- und Ostsee aufgefordert, notwendige Manahmen zu ergreifen, um spa-
testens bis zum Jahr 2020 einen guten Zustand der Meeresumwelt zu erreichen,
zu erhalten und vorrangig anzustreben. Bereits seit Mitte der 7oer Jahre des
vorigen Jahrhunderts existieren regionale Meeresschutziibereinkommen, fiir die
Nordsee das ,,Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlan-
tiks (OSPAR)“ und fiir die Ostsee das ,,Ubereinkommen zum Schutz des Ostsee-
gebiets (HELCOM)*.

Der negative 6kologische Zustand resultiert sowohl in der Nordsee als auch in der
Ostsee wesentlich aus ibermaBligen Nahrstoffeintragen, die iiber Fliisse in die
Meere gelangen und zur Eutrophierung der Kiistenbereiche beitragen. Sie stam-
men vorwiegend aus der Landwirtschaft, aus Klaranlagen und der Schifffahrt. Die
Nahrstoffe werden tiber Fliisse oder die Atmosphdre in die Meere eingebracht.

Die Abbildung zeigt die Bewertung des gegeniiber 2010 erhoht. Dies ldsst sich
dkologischen Zustandes der Ubergangs- vor allem durch eine deutlich verbesserte
und Kiistengewdsser von Nord- und Ostsee  Datenlage und gednderte Schwellenwerte
in den Jahren 2010 und 2015. In beiden fiir die Bewertung erkldaren. Real hat sich
Meeren hat sich der Anteil ,,schlechter* der Zustand kaum verschlechtert.

und ,,unbefriedigender® Gebiete
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Anteil der Wasserkorper in Ubergangs- und Kiistengewéssern in mindestens gutem Zustand

Prozent Nordsee Ostsee
0 e
33,3
80 —— 32,1
34,5
60 —— 50,0
33,3
40 ——
64,3
51,7
20 A SLE 33,3
o : . i i 2.3 :
2010* 2015* Ziel 2027 2010* 2015* Ziel 2027
M gutund sehr gut maBig unbefriedigend M schlecht

* Die Jahresangaben beziehen sich auf das Jahr der Berichterstattung an die EU. Fiir das Berichtsjahr 2010 wurden die Daten bis 2008 erhoben.
Fur das Berichtsjahr 2015 erfolgte die Datenerhebung in den Jahren 2009 bis 2014. Aufgrund einer verbesserten Datenlage und geanderter
Schwellenwerte fiir die Bewertung sind die Jahreswerte 2010 nur eingeschrankt mit denen des Jahres 2015 vergleichbar.

Quelle: VoB, J.; Knaack, J., von Weber, M. (2010), Okologische Zustandsbewertung der deutschen Ubergangs- und
Kiistengewdsser 2009; Bewirtschaftungspléne fiir die Periode 2016 bis 2021
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Die mit dem Modellansatz Modelling of
Regionalized Emissions (MoRE) bilan-
zierten anthropogenen Phosphoreintrédge
aus punktuellen und diffusen Quellen im
gesamten Einzugsgebiet der Nord- und
Ostsee verringerten sich (UBA 2017).

Fiir das Nordseeeinzugsgebiet sank der
Phosphoreintrag zwischen 1983 bis 1987
und 2012 bis 2014 von 67.200 t/a auf

17.500 t/a und damit um 70 %. Dabei war
die Reduzierung besonders auf vermin-
derte Eintrdge aus Punktquellen zuriick-
zufiihren. Dies fithrte wiederum zu einer
Dominanz der diffusen Eintragsquellen,
hier besonders aus der Landwirtschaft
(Grundwasser, Erosion, Oberflichen-
abfluss und Dranagen).

Phosphoreintrdge in die Oberflachengewdsser im deutschen Einzugsgebiet der Nordsee
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Quelle: Umweltbundesamt 2016 (MoRE)
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Die Bilanzierung der von Land ausgehen-
den Eintrdge in die Ostsee ergab ein dhn-
liches Bild. Fiir das Ostseeeinzugsgebiet
sank der Phosphoreintrag zwischen 1983
bis 1987 und 2012 bis 2014 von 3.600 t/a
auf ca. 800 t/a und damit um 78 %. Dabei

war die Reduzierung ebenfalls auf vermin-
derte Eintrdge aus Punktquellen zuriick-
zufiihren. Dies fiihrte wiederum zu einer
Dominanz der diffusen Eintragsquellen,
hier besonders aus der Landwirtschaft.

Phosphoreintrage in die Oberflichengewdsser im deutschen Einzugsgebiet der Ostsee
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Umweltrecht in der Landwirtschaft

Umweltbelastungen durch klare und messbare Anforderungen sowie

guten Vollzug der bestehenden Vorschriften reduzieren

Diverse Umweltbelastungen, die die Landwirtschaft verursacht, beruhen auf
unzureichender rechtlicher Steuerung. Dieses Defizit ist seit vielen Jahren be-
kannt. Bislang ist es nicht gelungen, rechtliche Instrumente so auszugestalten
und zu vollziehen, dass die Umweltbelastungen der Landwirtschaft deutlich
reduziert werden. Das ist jedoch nétig, damit bestehende verbindliche Umwelt-
ziele beispielsweise zum Zustand der Gewdsser erreicht werden. Rechtliche
Anforderungen des Umweltschutzes miissen dafiir anspruchsvoll und konkret
genug sein. Sie miissen der Umweltnutzung vor allem durch die industrialisierte
Landwirtschaft klare Grenzen setzen. Deren Einhaltung muss fiir die Anwender
nachvollziehbar und fiir die Behdrden iiberpriifbar sein.

Fiir die Begrenzung der Eintrdge von Stickstoff- und Phosphorverbindungen
und Riickstande von Pestiziden in die Gewdsser sowie von klimaschddlichen
Emissionen aus der Landwirtschaft stehen verschiedene Instrumente zur Verfii-
gung, mit deren Hilfe einzelbetriebliche Manahmen veranlasst werden sollen.

Die bestehenden umweltpolitischen
Instrumente zur Reduktion landwirt-
schaftlicher Beeintrachtigungen kénnen
in zwei Bereiche unterteilt werden: Neben
den forderrechtlichen Instrumenten, die
Anreize fiir klima- und umweltschutz-
fordernde Maflnahmen setzen, werden
den Landwirten iiber das Ordnungsrecht
(Gesetze/Verordnungen) bestimmte Stan-
dards oder Maf3inahmen vorgeschrieben.
Deren Nicht-Einhalten ist in der Regel
sanktionsbewehrt. Sie miissen von den
Landwirten entschdadigungslos befolgt
werden. Wichtige ordnungsrechtliche
Vorgaben des umweltbezogenen Agrar-
rechts finden sich unter anderem im
Diinge- und Pflanzenschutzmittelrecht
sowie im Wasser- und Bodenschutzrecht.
Um auch zukiinftig Umweltbelastungen
durch die Landwirtschaft inshesondere
dort zu reduzieren, wo Umweltqualitats-

ziele verfehlt werden, miissen bestehende
Instrumente, wie das Ordnungsrecht,
stetig weiterentwickelt werden. Es bedarf
klarer, messbarer und anspruchsvoller
Anforderungen sowie eines guten Voll-
zugs der bestehenden Vorschriften.

Diingeverordnung (DiiV), das
zentrale Element im Diingerecht

Im Diingerecht ist zentrales Element

die Diingeverordnung (DiiV). Sie ist
wesentlicher Bestandteil des nationalen
Aktionsprogramms zur Umsetzung der
EU-Nitratrichtlinie und konkretisiert

die Vorgaben des Diingegesetzes beziig-
lich der Anwendung von Diingemitteln,
Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und
Pflanzenhilfsmitteln. Zudem gestaltet sie
die ,,gute fachliche Praxis beim Diingen“
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naher aus und hat das Ziel, stoffliche Risi-
ken durch die Anwendung von Diingemit-
teln zu vermindern. Fiir stickstoffhaltige
Diingemittel werden Ausbringungszeiten
eingeschrankt, Abstdnde zu Gewédssern
geregelt und Obergrenzen fiir die Aus-
bringung von organischen Diingemitteln
festgesetzt. Um zu liberpriifen, ob die
Vorgaben der DiiV erfiillt wurden, miissen
jahrliche Nahrstoffvergleiche fiir Stick-
stoff und Phosphor erstellt werden. Da die
Regelungen der bisher geltenden DiiV die
Gewdsserbelastungen nicht ausreichend
verringerten, was die EU-Kommission in
einem Vertragsverletzungsverfahren riigt,
wurde sie in einem langjdahrigen Prozess
umfangreich iiberarbeitet und im Friihjahr
2017 verabschiedet. Dabei wurden

> ertragsabhdngige standort- und
kulturartenbezogene Obergrenzen fiir
die Stickstoffdiingung eingefiihrt,

> die Vorgaben fiir das Aufbringen von
stickstoff- und phosphathaltigen Diinge-
mitteln auf iiberschwemmten, wasser-
gesattigten, gefrorenen oder schneebe-
deckten Boden prazisiert,

» Zeitraume, in denen keine Diingemittel
ausgebracht werden diirfen, verldngert,

> die zuldssige Stickstoffgabe im Herbst
auf wenige Kulturen begrenzt (unter
anderem Winterraps und Wintergerste
nach Getreidevorfrucht) und auf 6o kg
Gesamtstickstoff je Hektar beschrdnkt,

> die Abstdnde fiir die Stickstoff- und
Phosphatdiingung in der Ndhe von
Gewdssern und im hdngigen Geldnde
vergrof3ert und

» die Kontrollwerte fiir die Differenz von
Zu- und Abfuhr im Ndhrstoffvergleich
verringert (ab 2020 sind nur noch 50 kg
Gesamtstickstoff (N) je Hektar zuldssig).

Auf3erdem miissen auch pflanzliche Wirt-
schaftsdiinger (Garreste aus Biogasanla-
gen) in die Obergrenze fiir Wirtschafts-
diinger von 170 kg Stickstoff je Hektar
einbezogen und eine Diingeplanung mit
einheitlichen Vorgaben durchgefiihrt
werden. Zudem darf zukiinftig auf hoch
versorgten Béden Phosphor nur noch bis
zur Hohe der Abfuhr gediingt werden.
Die Bundesldander werden erméchtigt,

in bestimmten belasteten Gebieten zusatz-
liche Maflnahmen anzuordnen.
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Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln (PSM)

Die Zulassung und die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln (PSM) sind iiber
die europdische Verordnung (EG) Nr.
1107/2009 und das deutsche Pflanzen-
schutzgesetz (PflSchG) geregelt. Aufgrund
ihres hohen Wirkpotentials diirfen nur
zugelassene PSM angewendet werden. Mit
der Zulassung erlassene Anwendungs-

bedingungen und -auflagen miissen einge-

halten werden. Dariiber hinaus muss die
,Gute fachliche Praxis im Pflanzenschutz*
vom Anwender beriicksichtigt werden.
Diese ist verdffentlicht und enthdlt eine
Vielzahl von Empfehlungen, die aller-
dings fiir den Anwender nicht rechtsver-
bindlich sind.

Grundsitzlich gilt nach dem
Pflanzenschutzrecht, dass

PSM nicht angewendet werden
diirfen, wenn damit gerechnet
werden muss, dass dies schid-
liche Auswirkungen auf die
Gesundheit von Mensch und
Tier sowie das Grundwasser
oder unvertretbare Auswirkun-
gen auf den Naturhaushalt hat.

Bei der Zulassung von PSM wird vom Um-
weltbundesamt unter anderem bewertet,
in welchem Umfang ein Wirkstoff oder
dessen Metabolite zum Beispiel durch
Spriihabdrift oder Abschwemmung in
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Oberflachengewdsser gelangen oder auch
ins Grundwasser versickern und dort
Schdden am Naturhaushalt verursachen
konnen. Mit der Zulassung der PSM wer-
den deshalb Anwendungsbestimmungen
festgesetzt, die das Risiko einer Scha-
digung auf ein 6kologisch vertretbares
Maf3 begrenzen sollen. Dies kénnen zum
Beispiel Mindestabstdnde zu Gewdssern
oder anderen Biotopen, die Anlage von
bewachsenen Randstreifen oder die
Verpflichtung zum Einsatz spezieller
Spritztechnik sein. Weitergehende um-
weltbezogene Anforderungen, die zukiinf-
tig fiir das Pflanzenschutzmittelrecht zu
empfehlen sind, umfassen ein Verbot der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in
Naturschutz- und Wasserschutzgebieten,
eine allgemeine Minimierungspflicht bei
der Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln sowie effektive Sanktionen bei Ver-
stoflen gegen das Pflanzenschutzgesetz.
Unter den Maf3lnahmen, die den Einsatz
von PSM insgesamt minimieren konnen,
zahlt zundchst der Verzicht auf chemisch-
synthetischen Pflanzenschutz durch
Forderung und Verbreitung des Oko-
landbaus sowie die (Weiter-)Entwicklung
nicht-chemischer Bekdmpfungsmethoden.
Dass auch vier Jahre nach der Einfiihrung
des Nationalen Aktionsplans Pflanzen-
schutz (NAP) im Jahr 2013 erst 7,5 % der
Agrarflache 6kologisch bewirtschaftet
werden, zeigt, wie notwendig weitere
konkrete Anstrengungen und verbindliche
Mafinahmen sind.

Regelungen im Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG) und im
Landeswasserrecht
Landwirtschaftliche Tatigkeiten werden

auch iiber das Wasserrecht durch
verschiedene Regelungen im Wasser-

haushaltsgesetz (WHG) und in den Landes-
wassergesetzen beriihrt. So ist zum
Beispiel das Einleiten und (Ab)Lagern
von Stoffen verboten, wenn die Gefahr
einer Verunreinigung des Grundwassers
besteht. Dariiber hinaus unterliegen
Mafinahmen, die geeignet sind, dauernd
oder in einem nicht unerheblichen Maf3
nachteilige Veranderungen der Wasser-
beschaffenheit herbeizufiihren, einer
Erlaubnispflicht und kénnen untersagt
werden. Gewdsserrandstreifen sollen
erhalten bleiben und es werden ver-
schiedene Tatigkeiten benannt, die hier
verboten sind beziehungsweise durch
Landesrecht untersagt werden konnen.
Hierzu zahlt neben dem Verbot des
Griinlandumbruchs auch die Méglichkeit,
die Anwendung von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln zu untersagen.

Weitere Einschriankungen fiir
die Landwirtschaft konnen bei
der Festsetzung von Wasser-
schutz- und Heilquellenschutz-
gebieten geregelt werden.

So koénnen in diesen Gebieten bestimmte
landwirtschaftliche Tatigkeiten un-
tersagt werden, wenn der Schutz des

129



Trinkwassers dies erfordert. Auch in
Uberschwemmungsgebieten bestehen
Verbote fiir die Landwirtschaft (unter
anderem ein Griinlandumbruchverbot und
ein Verbot Auenwald in andere Nutzungen
umzuformen sowie ein Verbot Baum- und
Strauchpflanzungen vorzunehmen, wenn
der Hochwasserschutz beeintrachtigt
wird). Besondere Anforderungen werden
im WHG und in der Verordnung iiber
Anlagen zum Umgang mit wassergefdahr-
denden Stoffen (AwSV) an Anlagen zum
Lagern und Abfiillen von Jauche, Giille
und Silagesickersiften (sog. JGS-Anlagen)
gestellt, um den bestmdoglichen Schutz der
Gewdsser vor nachteiligen Veranderungen
zu erreichen.

Schutz des Bodens: Bundes-
bodenschutzgesetz (BBodSchG)

Fiir den Schutz des Bodens werden im
Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)
Vorsorgeverpflichtungen durch die
Beachtung der ,,Guten fachlichen Praxis®
aufgestellt. Die 1999 verdffentlichte ,,Gute
fachliche Praxis der landwirtschaftlichen
Bodennutzung® wurde anschlieflend noch
durch eine Bund-/Lédnder Arbeitsgruppe
des Bundesministeriums fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(BMELV) weiter konkretisiert. Beh6rdliche
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Anordnungen kdnnen aber nur im Falle ei-
ner direkten Gefahrenabwehr (zum Beispiel
fiir die Gefahrenabwehr von schadlichen
Bodenverdanderungen auf Grund von Bo-
denerosion durch Wasser) veranlasst wer-
den, nicht hingegen zur Vorsorge. Zudem
sind die im Bodenschutzrecht genannten
Grundsatze standortspezifisch und bediir-
fen daher auch einer standortspezifischen
Konkretisierung. Bislang fehlt es jedoch an
einer Erméachtigung, die Grundsétze der
,»Guten fachlichen Praxis®“ durch verbindli-
che Vorgaben unterhalb der Gesetzesebene
zu konkretisieren. Das UBA schldgt daher
vor, durch bundesgesetzliche Vorgaben fiir
den Bund und/oder die Lander eine ent-
sprechende Ermdchtigung zu schaffen.
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Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der
Europdischen Union

Die EU-Agrarpolitik - viel Geld mit wenig Wirkung

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU ist das umfangreichste Steuerungs-
und Finanzierungsinstrument fiir den Umweltschutz in der Landwirtschaft.

Uber ein Drittel des EU-Haushaltsbudgets flieRt gegenwirtig in die Agrarfor-
derung. Deutschland stehen jahrlich rund 6,3 Mrd. Euro EU-Agrarbeihilfen zur
Verfiigung. Die Agrarbeihilfen machen im bundesweiten Durchschnitt etwa 50 %
der Einkommen landwirtschaftlicher Betriebe aus. Richtig eingesetzt, konnten
die europdischen Agrarbeihilfen eine entscheidende Steuerungswirkung hin zu
einer dkologisch, sozial und 6konomisch nachhaltigen Landwirtschaft entfalten.
Dafiir muss die GAP zeitnah und konsequent am Prinzip ,,Offentliche Gelder fiir

offentliche Leistungen* ausgerichtet werden.

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) gehort
zu den wichtigsten Aufgabenfeldern der
Europdischen Union. Die Hauptziele der

Gemeinsamen Agrarpolitik bestehen darin:

> die Produktivitéit der Landwirtschaft
zu verbessern, um die Versorgung mit
erschwinglichen Lebensmitteln in der
EU und weltweit zu sichern,

> zu gewahrleisten, dass Landwirte in
der EU ein angemessenes Einkommen
erzielen,

» das Klima zu schonen und einen
nachhaltigen Umgang mit natiir-
lichen Ressourcen zu ermdglichen,

> die wirtschaftliche Entwicklung
lindlicher Regionen und die Land-
schaftspflege zu fordern.

Mit einem Jahreshaushalt von ca. 59 Mrd.
Euro flief8t gegenwartig iiber ein Drittel
des gesamten EU-Budgets in die euro-
pdische Agrarférderung. Insgesamt stehen
in Deutschland von 2014 bis 2020 jahrlich
rund 6,3 Mrd. Euro an EU-Agrarbeihilfen
zur Verfligung (BMEL 2017e).

Die EU-Agrarforderung verteilt sich auf
zwei Sdulen:

> Aus der ersten Sdule werden vor allem
die von der Produktion entkoppelten,
flaichengebundenen Direktzahlungen
finanziert. Das bedeutet, dass landwirt-
schaftliche Betriebe, die die jeweiligen
Voraussetzungen erfiillen, Anspruch
auf eine pauschale Betriebspramie je
Hektar landwirtschaftlicher Nutzfla-
che haben. Fiir die erste Sdule stehen
Deutschland von 2014 bis 2020 jahrlich
rund 4,85 Mrd. Euro zur Verfiigung.
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> Die zweite Sdule umfasst gezielte
Forderprogramme fiir die nach-
haltige und umweltschonende
Bewirtschaftung und die landliche
Entwicklung. Dazu zdhlen unter ande-
rem Agrarumwelt- und Klimamafinah-
men (AUKM), die Férderung des Okologi-
schen Landbaus und Ausgleichszulagen
fiir natiirlich benachteiligte Gebiete. Fiir
die zweite Sdule stehen Deutschland von
2014 bis 2020 jahrlich rund 1,3 Mrd. Euro
zur Verfiigung, die mit weiteren nationa-
len Mitteln kofinanziert werden miissen.

Die erste Saule der Gemeinsamen
Agrarpolitik: Direktzahlungen

Die von der Produktion entkoppelten,
flichenbezogenen Direktzahlungen sind
das zentrale Element der sogenannten
ersten Sdule der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP).

Die Direktzahlungen sollen vornehmlich
zur Einkommenssicherung und Ein-
kommensstabilisierung der Landwirte
beitragen, indem sie die Auswirkungen
von Preisschwankungen bei international
gehandelten Agrarprodukten abfedern.
Dariiber hinaus sollen mit den Direktzah-
lungen die vielfdltigen gesellschaftlichen
Leistungen der Landwirtschaft pauschal
honoriert werden, die iiber die Markterlose
landwirtschaftlicher Erzeugnisse nicht
entgolten werden. Schlief3lich sollen die
Direktzahlungen etwaige Wettbewerbs-
nachteile europdischer Landwirtschafts-
betriebe im internationalen Agrarhandel
kompensieren, die aufgrund der ihnen
auferlegten Umwelt-, Tier- und Verbrau-
cherschutzstandards entstehen kdnnen.

Seit der GAP-Reform von 2003 sind
die Direktzahlungen an die Erfiillung

bestimmter Mindeststandards in den
Bereichen Umweltschutz, Lebensmittel-
und Futtermittelsicherheit sowie Tierge-
sundheit und Tierschutz gekniipft (sog.
Cross Compliance). Seit dem 1. Januar
2015 miissen landwirtschaftliche Betriebe
zusatzlich biodiversitats-, klima- und
umweltschutzférdernde Auflagen zur
Landbewirtschaftung (das sogenannte
Greening) einhalten.

Dieses Greening der Direktzahlungen ist
das Kernelement der letzten GAP-Reform
von 2013: 30 % der Direktzahlungen,

das sind in Deutschland etwa 85 Euro je
Hektar, werden seit 2015 nur fiir konkrete
Umweltleistungen gewdhrt. Landwirt-
schaftliche Betriebe sind verpflichtet,

» Dauergriinlandflichen (Wiesen und Wei-
den) zu erhalten (Dauergriinlandschutz),

> Mindestanforderungen beziiglich der
Anzahl und der maximal zuldssigen
Flachenanteile einzelner landwirt-
schaftlicher Kulturen einzuhalten
(Anbaudiversifizierung),

> mindestens fiinf Prozent des bewirt-
schafteten Ackerlandes als 6kologische
Vorrangflache bereitzustellen und diese
gemadfl bestimmter Vorgaben umwelt-
vertraglich zu bewirtschaften.

Betriebe des Okologischen Landbaus sind
von den Greening-Verpflichtungen befreit
und haben automatisch ein Anrecht auf
die Gewdhrung der Greening-Pramie
(»green by definition®).
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Die national einheitlichen Direktzahlun-
gen werden je Hektar landwirtschaftli-
cher Nutzflache gewdhrt. Die Verteilung
der Agrarbeihilfen aus der ersten Sdule
der GAP spiegelt deshalb die Bodennut-
zung und Groflenstruktur der deutschen
Landwirtschaftsbetriebe wider. Im Jahr
2015 hatten insgesamt rund 320.500
Antragstellende Anspruch auf Direkt-
zahlungen in Hohe von insgesamt fast

4,9 Mrd. Euro. Fast 40 % der 2015 insgesamt
gewdhrten Direktzahlungen entfielen dabei
auf lediglich 4,4 % der Antragstellenden
(BMEL 2017f).

Etwa drei von vier landwirtschaftlichen Be-
trieben in Deutschland haben im Jahr 2016
Flachen gepachtet, fast 60 % der landwirt-
schaftlichen Nutzflache sind heute Pacht-
land. Pro Hektar lag das jahrliche Pachtent-
gelt 2016 durchschnittlich bei 288 Euro. Die
durchschnittlichen Jahrespachtentgelte fiir
landwirtschaftlich genutzte Flachen sind
allein seit 2013 um rund 19 % gestiegen
(StBA 2017i). Es muss vor diesem Hinter-
grund davon ausgegangen werden, dass
ein Gutteil der ausgereichten Direktzahlun-
gen iiber die Pachtpreise an die Verpach-
tenden weitergereicht wird und damit dem
landwirtschaftlichen Betrieb selbst nicht
zur Verfiigung steht.

Zahl der begiinstigten Antragstellenden auf Direktzahlungen und gewdhrte

Direktzahlungen 2015

Zahl der Zahl der

begiinstigten Antragstellenden A&
Antragstellenden in Prozent (%)

197.319 61,56 <10.000
10.000 bis

109.106 34,03 50.000
50.000 bis

10.817 3,37 150.000
3.309 1,03 »150.000

Direktzahlung

Gewdhrte Direktzahlun-
gen an begiinstigte
Antragstellende in

Gewdhrte Direktzah-
lungen in Euro an
begiinstigte

Antragstellende Prozent (%)
690.365.765,22 14,19
2.327.200.755,27 47,83
828.521.087,85 17,03
1.019.612.358,56 20,95

Quelle: Umweltbundesamt, eigene Berechungen auf der Grundlage von
https://www.bmel-statistik.de/de/landwirtschaft/direktzahlungen/ (12.07.2017)
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Die zweite Sdule der
Gemeinsamen Agrarpolitik:
Maf3nahmen zur Férderung der
landlichen Entwicklung

Die Fordermaf3inahmen des Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des ldndlichen Raums (ELER) bildet die
zweite Sdule der GAP. Durch die ELER
werden Mafinahmen zur nachhaltigen Be-
wirtschaftung natiirlicher Ressourcen, zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
Landwirtschaft und zur wirtschaftlichen
Entwicklung ldndlicher Rdume finanziert.
Darunter sind insbesondere Agrarumwelt-
und KlimamafSnahmen (AUKM), Pramien
fiir den Okologischen Landbau und fiir
Tierschutzmafinahmen wesentliche Inst-
rumente zur Erreichung von Umweltzielen
in der GAP. Mindestens 30 % des ihnen
zugewiesenen ELER-Finanzvolumens
miissen die EU-Mitgliedsstaaten fiir diese
regionalspezifische Férderung umweltbe-
zogener Mafinahmen einsetzen.

Mit der Durchfiihrung von AUKM, mit

der Einfithrung oder Beibehaltung

des Okologischen Landbaus oder von
Tierschutzmafinahmen verpflichten sich
landwirtschaftliche Betriebe freiwillig, fiir
einen Zeitraum von zumeist fiinf Jahren
(beziehungsweise mindestens einem

Jahr bei Tierschutzmaf3nahmen) die in
den Forderrichtlinien der Bundeslander
festgelegten Bewirtschaftungsauflagen
einzuhalten. Die in diesen Forderrichtli-
nien festgeschriebenen Auflagen miissen
iiber die gesetzlich vorgeschriebenen Min-
destanforderungen hinausgehen. Die Zah-
lungen fiir AUKM, fiir den Okologischen
Landbau und fiir Tierschutzmafinahmen
diirfen indessen nur fiir die zusatzlichen
Kosten oder entgangenen Einnahmen
entschddigen, die durch die vereinbarten
Auflagen verursacht werden. Dies ist zum

Beispiel dann der Fall, wenn in Folge einer
reduzierten Diinge- und Pflanzenschutz-
mittelanwendung geringere Ernteertrage
erzielt werden.

AUKM, Okolandbau und Tierschutzmaf-
nahmen werden in Deutschland mit finan-
zieller Beteiligung der EU, des Bundes und
der Lander gefordert.

In den Jahren 2014 bis 2016 haben in
Deutschland insgesamt rund 163.000
Betriebe an Férderprogrammen fiir die
landliche Entwicklung teilgenommen
(rund 59 % aller Betriebe). Darunter haben
etwa 110.00 Betriebe an AUKM, etwa
17.500 Betriebe an Forderprogrammen fiir
den Okolandbau und etwa 6.100 Betriebe
an Forderprogrammen fiir Tierschutzmaf-
nahmen teilgenommen (StBA 2017Kk).

Im Jahr 2013 wurden Agrarumwelt- und
Klimamafinahmen und der Okolandbau
auf rund 5,3 Mio. ha Vertragsflache durch-
gefiihrt und hierfiir insgesamt rund

610 Mio. Euro 6ffentliche Mittel eingesetzt.
Fiir den Okolandbau wurde 2013 mit rund
150 Mio. Euro rund ein Viertel des gesamten
Fordervolumens verausgabt.

134 UMWELTSCHUTZ = POLITISCHE MASSNAHMEN UND INSTRUMENTE 7/ Umwelt und Landwirtschaft



Entwicklung der Flachen und Férdermittel im Rahmen der Agrarumweltférderung

Millionen Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache (LF)
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7

900

800

700

600

500

400

300

200

100

0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010* 201 2012 2013

I Geforderte Flache

* Neue Berechnungsmethode ab 2010

=@= Fordermittel

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) 2015, www. bmel.de; Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, Miinster, verschiedene Jahrgange; Agrarpolitischer Bericht der Bundesregierung, verschiedene Jahrgénge

Herausforderungen an die
Reform der GAP nach 2020

Spdtestens seit sich in der EU vor rund

40 Jahren ,,Butterberge und Milchseen“
bildeten, ist klar, dass die Ziele der
Produktivitdtssteigerung und der Versor-
gungssicherheit in der EU als iibererfiillt
gelten konnen wie die Studie ,,Evaluie-
rung der GAP-Reform aus Sicht des Um-
weltschutzes* (noch unveroffentlicht) des
Umweltbundesamtes zeigt. Zugleich wird
immer deutlicher, dass die GAP nicht aus-
reichend zum Umwelt- und Naturschutz
beitragt. Gleichwohl wurden die Ziele und
Instrumente der GAP bisher nicht ausrei-
chend an diese neuen gesellschaftlichen
Herausforderungen angepasst.

Ein Grof3teil der EU-Agrarbeihilfen wird
iiber die flichengebundenen Direktzah-
lungen der ersten Saule weitestgehend
pauschal an die landwirtschaftlichen
Betriebe verteilt. Die 6kologische Steue-
rungswirkung der Direktzahlungen ist mi-
nimal. Bei der letzten Reform 2013 wurde
zwar das Greening eingefiihrt: Der Erhalt
der Direktzahlungen sollte an die Einhal-
tung einfacher aber wirksamer Mafinah-
men gekoppelt werden, die dem Natur-
und Umweltschutz dienen. Doch die Idee
entpuppte sich als wenig wirksam, wie
die oben genannte UBA-Studie zeigt — vor
allem, wenn man die dafiir verwendeten
Gelder in Relation zu ihrer Wirkung setzt.
Die flaichengebundenen Direktzahlungen
werden zudem oft lediglich in Form von
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steigenden Pachtpreisen an Flachen-
eigentiimer weitergereicht.

Aus Sicht des UBA kann die Antwort nur
lauten: 6ffentliches Geld darf es zukiinftig
ausschliefllich fiir die Bereitstellung 6ffent-
licher Giiter geben. Ziel kiinftiger GAP-
Reformen sollte es demnach sein, dass nur
noch jene landwirtschaftlichen Betriebe
Subventionen erhalten, die ganz konkrete
Umwelt- und Naturschutzleistungen er-
bringen. Diese Leistungen miissen deutlich
iiber die ohnehin geltenden gesetzlichen
Mindeststandards hinausgehen und da-
durch einen gesellschaftlichen Mehrwert
erbringen. Es muss iiberdies durch hin-

reichend hohe Fordersatze gewdhrleistet
werden, dass diese Leistungen sich fiir die
Betriebe auch tatsdchlich lohnen.

Mit der gegenwartigen zwei-Saulen-
Struktur der GAP mit einer nicht ziel-
effizienten ersten und einer zu schwach
ausgestatteten zweiten Sdule wird sich
dieses Ziel nicht erreichen lassen. Die GAP-
Reform 2020 sollte demnach grundlegender
Natur sein und einen Paradigmenwechsel
in der europdischen Agrarpolitik einlduten.
Sie sollte gewdhrleisten, dass die GAP eine
nachhaltige Entwicklung der Landwirt-
schaft fordert, die in Einklang mit den Um-
welt- und Naturschutzzielen der EU steht.

Umweltschadliche Subventionen fiir die

Landwirtschaft

Begiinstigter Mehrwertsteuersatz ist nicht umweltgerecht

Der begiinstigte Mehrwertsteuersatz gilt unter anderem fiir Fleisch- und
Milcherzeugnisse. Durch Viehhaltung und Fleischverarbeitung entstehen aber
Treibhausgas-Emissionen, die den Klimawandel begiinstigen und Nahrstoffiiber-
schiisse, die Grundwasser, Gewdsser, Kiisten und Meere belasten. Somit ist der
ermafligte Mehrwertsteuersatz fiir diese Erzeugnisse kontraproduktiv.

Im Sektor Land- und Forstwirtschaft sowie

Fischerei gibt es verschiedene umweltschad-

liche Subventionen. Ihre Quantifizierung

ist in vielen Fallen schwierig, so dass das in
der Tabelle ausgewiesene Gesamtvolumen
der umweltschadlichen Subventionen von
5,8 Mrd. Euro nur die ,,Spitze des Eisber-
ges“ ausweist. Besonders relevant sind aus
Umweltsicht die EU-Agrarférderung und die
Mafinahmen zu der Gemeinschaftsaufgabe

»Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes*®.

Generell sind landwirtschaftliche Subven-
tionen, die die Erzeugerpreise stiitzen oder
an Produktionsmengen gekoppelt sind,

wie beispielsweise fiir die Branntweinpro-
duktion, als umweltschddlich einzustufen.
Denn sie setzen Anreize fiir eine gesteigerte
landwirtschaftliche Produktion, verstarken
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Umweltschddliche Subventionen in der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei in Deutschland 2012

Umweltschddliche

Subventionen
nach Sektor

Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei

Negative Wirkungen auf Umwelt, Gesundheit

und Rohstoffverbrauch

Artenviel-
faltund
Landschaft

Gesund-  Roh-

Wasser heit stoffe

Agrarforderung der

Europdischen Union n-a-.

Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruk- n.g.
turund des Kiistenschutzes*

Steuervergiitung fur
Agrardiesel 430
Befreiung landwirtschaftlicher
Fahrzeuge von der 60
Kraftfahrzeugsteuer
Subventionen fiir 65
Branntweinproduktion
Fischereiférderung der n
Europdischen Union -
Umweltschddliche Mehrwert- min
steuer- 5.200

begiinstigungen

n.g. = nicht quantifizierbar

M Primireffekte

Sekunddreffekte

Quelle: Umweltbundesamt 2016, Umweltschddliche Subventionen in Deutschland, Aktualisierte Ausgabe 2016

Intensivierungstrends und erhéhen auf die-
se Weise den Druck auf die Umwelt. Ebenso
konnen Subventionen fiir landwirtschaft-
liche Produktionsfaktoren wie der reduzier-
te Energiesteuersatz fiir Agrardiesel und
die Kfz-Steuerbefreiung fiir Zugmaschinen,
zur Schadigung der Umwelt beitragen. Sie
geben Anreize zu einem gesteigerten Ein-
satz. Neben produktionsseitigen umwelt-
schddlichen Subventionen sind auf Seite
des Konsums auch die Mehrwertsteuerver-
glinstigungen fiir Produkte problematisch,
die umweltschddliche Wirkungen haben.
Dies betrifft zum Beispiel Fleisch- und
Milchprodukte sowie Eier, deren Erzeugung
zu einer hohen Klimabelastung fithrt und
mit weiteren negativen Umweltwirkungen
durch Néahrstoffiiberschiisse und Gewds-
serbelastungen verbunden ist. Zudem sind

fiir die Erzeugung von Fleisch, Milch und
Eiern grofie Futtermittelmengen notwendig,
die auf landwirtschaftlichen Flachen im

In- und Ausland angebaut werden miissen
(siehe ,,Flichenbelegung fiir den Anbau
von Futtermitteln®, S. 85 ff.). Diese Flichen
stehen fiir die Nahrungsmittelerzeugung
nicht mehr zur Verfiigung.

Die Subventionen durch den ermafiigten
Mehrwertsteuersatz alleine fiir tierische
Produkte betragen iiber 5,2 Mrd. Euro. Aus
Umweltsicht ist es sinnvoll, fiir tierische
Produkte den allgemeinen Mehrwert-
steuersatz zu erheben. Um eine héhere
Steuerbelastung der Verbraucherinnen
und Verbraucher zu vermeiden, konnte der
Staat im Gegenzug den ermafligten Mehr-
wertsteuersatz senken.
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Erndhrungs- und Konsumverhalten

Erndahrungs- und Konsumverhalten der westlichen Welt werden zu einer

Belastungsprobe fiir die Umwelt

Immer weniger von dem, was wir in Deutschland konsumieren, wird lokal
produziert, immer mehr wird importiert. Gleichzeitig werden immer mehr
Waren ins Ausland exportiert. Produkte werden global organisiert hergestellt,
transportiert, konsumiert und schlieB8lich entsorgt. Das beansprucht weltweit
natiirliche Ressourcen wie Wasser und Flache und belastet die Umwelt durch
Treibhausgase und Luftverschmutzungen.

Dabei teilen sich Produzenten und Konsumenten die Verantwortung: Auf der
einen Seite sind Hersteller fiir ihre Produkte verantwortlich, andererseits be-
stimmen die Verbraucher durch ihre Nachfrage, welche Produkte sich auf dem
Markt behaupten kdnnen. Diese strategische Macht konnen sie bewusst nutzen.
Denn Unternehmen reagieren auf die Nachfrage der Verbraucher nach nachhal-
tigen und bezahlbaren Produkten. Deutlich zeigt sich dies beispielsweise an der
steigenden Nachfrage nach Bioprodukten.

Die Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung
empfiehlt fiir eine gesunde Erndhrung,
nicht mehr als 300 bis 600 g Fleisch und
Wurst pro Woche zu essen. Die Deutschen
essen doppelt so viel. Auch bei anderen
fettreichen tierischen Lebensmitteln wie
Butter, Kdase oder Sahne wird eher zu viel
als zu wenig gegessen. Das schldgt sich
unter anderem negativ in den Treibhaus-
gas-Emissionen nieder. So entfallen von
den jahrlichen Treibhausgas-Emissionen
pro Person rund 224 kg CO,;4 auf den Kon-
sum von Schweinefleisch, 170 kg CO,;4 auf
Kése, 164 kg CO,;4 auf Butter und 90 kg
CO,34q auf Rindfleisch. Der durchschnitt-
liche Jahreskonsum von Brot und Kartof-
feln weist hingegen nur 52 bzw. 13 kg CO,4q
auf. Der hohe Fleisch- und Milchkonsum
wirkt sich auf den Flachenbedarf fiir die
Viehwirtschaft aus. Uber die Hilfte der
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landwirtschaftlichen Nutzflache, die
Deutschland fiir seine Erndhrung bend-
tigt, werden fiir den Anbau von Viehfutter
zur Herstellung von Fleisch, Milch und
Eiern genutzt. Eine gesiindere Erndh-
rungsweise ware deshalb auch gut fiir die
Umwelt.

Auch eine stdrkere Nachfrage nach Bio-
lebensmitteln und ein sorgsamer Umgang
mit den Lebensmitteln wiirden helfen,
die Umweltprobleme der Landwirtschaft
zu reduzieren. So konnte nach einer
Schweizer Studie eine umweltfreundliche
und gesundheitshewusste Erndhrung

die Umweltbelastungen im Erndhrungs-
bereich auf gut ein Drittel reduzieren
(Jungbluth et al. 2012).
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Flachenbelegung fiir tierische Produkte pro Kopf

Pro Kopf betrug die Flachenbelegung
fiir die Erzeugung von Nahrungsmitteln
tierischen Ursprungs im Jahr 2015 in
Deutschland 1.348 m2, das sind 0,134 ha.
Sie nahm gegeniiber 2008 mit 1.380 m2

(0,138 ha) pro Kopf um 2,3 % ab. Die Daten
geben nur die Flachengrof3e an, die fiir
die Erzeugung tierischer Produkte fiir den
inlandischen Konsum notwendig ist.

Flachenbelegung pro Kopf fiir Erzeugnisse tierischen Ursprungs - Inlandsverbrauch

Erzeugnisse tierischen Ursprungs mz/;ggﬁopf mZ/;:’ol Kopf 20?)?0221;:;)15
Fleisch 408 450 10,2
Wurstwaren 393 364 7,4
Milchprodukte 527 471 -10,6
Eier 51 63 23,4
Insgesamt 1.380 1.348 -2,3

Quelle: Statistisches Bundesamt 2018, Fldchenbelegung von Erndhrungsgiitern 2008-2015

Treibhausgas-Emissionen durch ,,Erndhrung* pro Kopf

Die Pro-Kopf-Emissionen des Inlandsver-

brauchs von Erndhrungsgiitern stiegen
zwischen 2000 und 2012 von 1,55 t CO,.34

auf 1,63 t CO,.34. Den groBten Anteil hatten

die Kohlendioxid-Emissionen, gefolgt
von den Lachgas- und den Methan-

Emissionen. Die Kohlendioxid-Emissionen
umfassen hier die gesamten Emissionen,
die bei der Erzeugung dieser Giiter entste-
hen einschliefilich der Emissionen bei den
Zulieferern des Erndhrungsgewerbes.
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Treibhausgas-Emissionen pro Kopf von Erndhrungsgiitern — Inlandsverbrauch

Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente pro Kopf
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* Die Kohlendioxid-Emissionen umfassen hier die gesamten Emissionen bei der Erzeugung dieser Giiter einschlieBlich der Emissionen bei den

Zulieferern des Ernahrungsgewerbes.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2014: Methan- und Lachgas-Emissionen von Erndhrungsgiitern 2012

Mehr Treibhausgas-Emissionen
entstehen bei einer Erndhrung,
die besonders auf tierischen
Erzeugnissen basiert.

Denn der Anbau und die Herstellung

von Gemiise und Teigwaren sind relativ
emissionsarm, wahrend Milchprodukte
mit hohem Fettgehalt und Fleisch héhere
Treibhausgas-Emissionen pro Kilogramm
aufweisen.

Zum Vergleich hier die Emissionen, die bei
der Herstellung eines Kilogramms Rind-
fleisch und eines Kilogramms Mischbrot
entstehen:

Fiir die Herstellung eines Kilogramms
Rindfleisch werden 7 bis 28 kg Kohlendi-
oxid-Aquivalente (CO,3,) freigesetzt. Bei
der Herstellung von Butter liegen dhnliche
Werte vor: pro Kilogramm Butter werden
rund 24 kg CO,;, emittiert. Einen beson-
ders hohen Anteil haben die Methan-
Emissionen, die bei der Verdauung von
Rindern entstehen. Dagegen setzt die
Herstellung eines Kilogramms Mischbrot
nur 0,7 kg CO,;q frei (SRU 2012). Die Menge
an Treibhausgas-Emissionen kann durch
Art der Fiitterung, verdnderte Umtriebs-
zeiten bei Rindern sowie verbesserte Stall-
haltungssysteme verringert werden.
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Weniger Agrarflache bei pflanzlicher als

bei tierischer Erndhrung

Gemessen in Quadratmeter pro Tausend
Kilokalorien (m2/1.000 kcal) ist die
Flachenbelegung fiir tierische Produkte
wie Fleisch, Wurst, Milchprodukte und
Eier sehr viel hoher als fiir rein pflanzliche
Produkte. Beim Vergleich der Daten in

der nachfolgenden Abbildung zeigt sich,
dass Rindfleisch mit 12,5 m2/1.000 kcal
den hichsten Flachenbedarf aufweist.

Zu Herstellung von Butter — mit hohem

Milchfettgehalt von iiber 80 % — miissen
grof3e Mengen an Milch mit einer entspre-
chend hohen Flachenbelegung eingesetzt
werden. Dagegen haben die Erzeugnisse
pflanzlichen Ursprungs einen sehr viel
geringeren Flachen-Fuflabdruck als die
Erzeugnisse tierischen Ursprungs. Brot
hat beispielsweise einen Flachen-Fuf3ab-
druck von 1,2 m2/1.000 kcal, Kartoffeln
von nur 0,2 m2/1.000 kcal (StBA 2018b).

Flachenbedarf ausgewdhlter Erzeugnisse tierischen und pflanzlichen Ursprungs*

Quadratmeter pro Tausend Kilokalorien**

* Durchschnittwert 2008 bis 2015
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** Umrechnung von Mengen auf Kalorien mit Hilfe von www.kalorientabelle.de

Quelle: Statistisches Bundesamt 2018: Umweltokonomische Gesamtrechnungen,
Fldachenbelegung von Erndhrungsgiitern tierischen Ursprungs 2008 - 2015

143


http://www.kalorientabelle.de

Lebensmitteltransporte — Fisch aus Vietnam, Apfel aus

Neuseeland

Treibhausgas-Emissionen durch Lebensmitteltransporte

In Deutschland konsumierte Lebensmittel werden auch im Ausland und hadufig in
Schwellen- oder Entwicklungslandern produziert. Dabei werden wertvolle Bden
fiir die Herstellung von Nahrungsmitteln belegt, die den Landern fiir die Erzeu-
gung einheimischer Nahrungsmittel nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Noch ungiinstiger wird die Bilanz, betrachtet man die beim Transport der Giiter
freiwerdenden Treibhausgas-Emissionen. Flugobst und -gemiise (Apfel aus
Neuseeland, Spargel, Erdbeeren und Blumen zur Winterzeit oder griine Bohnen
aus Kenia), Tee, Fisch aus Vietnam oder Schweinefleisch aus China erreichen

Deutschland haufig mit dem Flugzeug.

Angebot- und Nachfrageseite sollten diesen Entwicklungen aktiv entgegenwir-
ken. Regionale Kreislaufe, aus denen gesunde und hochwertige lokale Produkte
hervorgehen sollten starker vermarktet werden. Das hilft klimaschadigende
Emissionen zu vermeiden und fordert die regionale Lebensmittelproduktion.
Verbraucherinnen und Verbraucher sollten ihre Kaufentscheidungen zugunsten
der Umwelt treffen und auf den Konsum von Flug-Produkten méglichst verzichten.

Und wie viel Treibhausgas-Emissionen entstehen beim Transport der Giiter?

Nahrungs- und Futtermittel verursachen
hohe Treibhausgas-Emissionen, wenn sie
aus Ubersee nach Deutschland trans-
portiert werden. Mit dem Frachtflugzeug
werden leichtverderbliche Produkte wie
Fisch, Erdbeeren im Winter sowie exoti-
sche Friichte transportiert. Pro Kilogramm
Lebensmittel konnen bei einem Transport
per Luftfracht 170-mal mehr Emissio-

nen als bei einer Schifffracht entstehen.
Konsumenten sollten beachten, dass eine
Reduzierung dieser Transporte nicht nur
weniger Treibhausgase, sondern auch
weniger Larmbeldstigung an deutschen
Flughdfen bedeutet. Doch auch per Schiff
transportierte Waren aus Ubersee haben
aufgrund der langen Schifffahrtswege

hohe Transportemissionen. Obwohl nur
3,5 % der in Deutschland konsumierten
Nahrungs- und Futtermittel aus Ubersee
stammen, sind sie fiir bis zu 39 % der
Emissionen verantwortlich, die durch
Transporte von Nahrungs- und Futtermit-
teln verursacht werden (SRU 2012).

In Deutschland werden Nahrungsmittel
iiberwiegend mit dem Lkw auf der Straf3e
transportiert. Am gesamten inldndischen
Straengiiterverkehr sind Transporte von
Nahrungs- und Futtermitteln mit mehr als
einem Fiinftel beteiligt.
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Auch beim Transport nach Hause und der
Verarbeitung der Lebensmittel im privaten
Haushalt lohnt es sich, die Treibhausgas-
Emissionen zu betrachten. Wird der Ein-
kauf zu Fuf, mit dem Rad oder dem OPNV
erledigt und werden bei der Lagerung und
Zubereitung zu Hause effiziente Geréte
eingesetzt, wirkt sich das positiv auf die
CO,-Bilanz aus (Oko-Institut 2007).

Die Abbildung zeigt verschiedene
Verkehrsmittel fiir den Giitertransport
hinsichtlich ihrer unterschiedlichen
Treibhausgas-Emissionen.

Treibhausgas-Emissionen als Kohlendioxid (CO,)-Aquivalente verursacht durch einzelne

Verkehrstréger im Giiterverkehr, Bezugsjahr 2016

Lkw
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Giiterzug
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Binnenschifffahrt
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Flugzeug

1.444>
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Y

* unter Beriicksichtigung aller klimawirksamen Effekte des Flugverkehrs (EWF=Emission Weighting Factor=2)

Quelle: Umweltbundesamt, TREMOD Version 5.72 (10/2017)
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Nachfrage nach Biolebensmitteln

Der Biomarkt kommt nur im ,,Schneckentempo* voran

Umsatz und Marktanteile von Biolebensmitteln sind seit vielen Jahren kontinu-
ierlich gestiegen. Auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung gewinnt ,,Bio“ weiter an
Ansehen. Trotzdem ist auch 25 Jahre nach Inkrafttreten der ersten EU-Verordnung
fiir Okologischen Landbau ein zweistelliger Marktanteil fiir Biolebensmittel in

Deutschland noch in weiter Ferne.

Im Jahr 2016 wurde mit Biolebensmitteln
ein Umsatz von 9,5 Mrd. Euro erzielt, was
einem Marktanteil von rund 5,5 % ent-
spricht. Das ergibt ein Umsatzwachstum
gegeniiber 2015 von 9,9 %. Damit haben
die Biolebensmittel in den letzten zehn
Jahren sowohl Umsatz als auch Markt-
anteil in etwa verdoppelt. Das ist trotzdem
in mehrfacher Hinsicht ein sehr langsa-
mes Marktwachstum:

> In der deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie ist als Ziel formuliert, dass 20 %
der landwirtschaftlich genutzten Flache
vom Okolandbau belegt werden soll.
Ubertrigt man dies auf die Nachfrage
nach Biolebensmittel, muss sich der
heutige Marktanteil vervierfachen.

> Die Bundesregierung hat sich in der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
zudem das Ziel gesetzt, dass bis 2030
der Marktanteil von Produkten mit
staatlichem Umweltlabel mindestens
34 % betragen soll. Ubertragen auf
den Biomarkt wiirde dies mehr als eine
Versechsfachung des Marktanteils von
Bioprodukten in 14 Jahren beinhalten.

> Andere griine Mdrkte wie zum Beispiel
der Bereich ,,Weif3e Ware“ haben es
geschalfft, in weniger als zehn Jahren die
umweltfreundlichste Variante aus der
Nische mit unter zehn Prozent Markt-
anteil zum ,,Marktfiihrer“ mit 50 % und
mehr Marktanteil zu machen.

> Nicht zuletzt liegen andere Lander bei
den Pro-Kopf-Ausgaben fiir Bioprodukte
deutlich vor Deutschland mit 106 Euro
pro Person und Jahr: 262 Euro sind es
in der Schweiz, 191 Euro in Ddnemark
und 177 Euro in Schweden. Auch beim
Marktanteil wird Deutschland unter
anderem von Ddnemark mit 8,4 %, der
Schweiz mit 7,7 % und Luxemburg mit
7,5 % iiberholt.

Das Marktwachstum korrespondiert

mit einer h6heren Kaufbereitschaft fiir
Bioprodukte. Wahrend 2014 nur 20 %

der Befragten in der Umfrage zur Um-
weltbewusstseinsstudie angaben, immer
oder sehr hdufig Bioprodukte zu kaufen,
waren es 2016 schon rund 29 %. Der Anteil
gelegentlicher Bioeinkdufe stieg von 77
auf 83 % (UBA 2017i).
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Umsatz und Marktanteil von Biolebensmitteln

Umsatz in Milliarden Euro Marktanteil in Prozent aller Lebensmittel
10 10
9 9
8 8
7 7
6 6
5 5
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3 3
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0 T T T 0
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B umsatz =@= Marktanteil in Prozent

* Zahlen der Jahre 2008 und 2009 aufgrund neuer Berechnungsmethode ab 2010 nicht vergleichbar.

Quelle: Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW) (Hrsg.) (2012 (S.17), 2013 (S.17), 2014, 2015, 2017), Zahlen, Daten,
Fakten: Die Bio-Branche 2012, 2013, 2014, 2015, 2017. Berlin. Bundesvereinigung der Deutschen Erndhrungsindustrie (BVE),
Jahresbericht 2017, S. 17
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Lebensmittelverluste und -abfille

Jahrlich werden weltweit rund 1,3 Mrd. t Lebensmittel weggeworfen

In Deutschland geht derzeit nahezu ein Drittel der gesamten Nahrungsmittel
in Form vermeidbarer und unvermeidbarer Lebensmittelabfédlle verloren.

Ein GroBteil der Verluste entsteht in den Privathaushalten (61 %) und bei
Grof3verbrauchern (AuBBer-Haus-Verpflegung, Gastronomie) sowie im Handel.
Allein in den privaten Haushalten kénnen schatzungsweise zwei Drittel der

Lebensmittelabfdlle vermieden werden.

Die Welterndhrungsorganisation (FAO)
legte 2011 in einer Studie dar, dass welt-
weit rund ein Drittel aller fiir den mensch-
lichen Konsum produzierten Nahrungs-
mittel verloren gehen oder weggeworfen
werden. Das entspricht 1,3 Mrd. t pro Jahr
(UBA 2017k). Die Verschwendung dieser
grof3en Lebensmittelmengen ist sowohl
aus ethischen als auch 6kologischen
Griinden nicht zu verantworten. In vielen
armen Landern der Erde ist die Versor-
gung mit Nahrungsmitteln unter anderem
schwierig, weil Ackerflachen fiir den
Lebensmittelexport und damit fiir unsere
Erndhrungsgewohnheiten belegt werden.
Die enormen Mengen an jahrlich vernich-
teten Nahrungsmitteln durch Verluste
und Verschwendung sind letztendlich ein
starker Treiber von zunehmender Ressour-
cenverknappung und Umweltbelastungen,
daher miissen sie dringend eingeddmmt
werden. Die Deutschen konsumieren jedes
Jahr pro Kopf rund 456 kg Lebensmittel.

Knapp 20 % der eingekauften
Lebensmittel werden
verschwendet, dies entspricht
immerhin zwei vollen Einkaufs-
wagen - Lebensmittel im Wert
von etwa 230 Euro.

Fiir die Produktion dieser Lebensmittel-
verluste wurde eine Flache von einem
Drittel eines Fuf3ballplatzes benétigt, der
Wasserverbrauch lag bei 84 Badewannen
a 140 1 und die Menge der Treibhausgas-
Emissionen entspricht einem Uberseeflug
von Frankfurt nach New York hin und
zuriick (Jepsen et al. 2016).

Lebensmittelverluste vermeiden

Die Bundesregierung hat bereits 2016
das vom Bundesumweltministerium
entwickelte ,,Nationale Programm fiir
nachhaltigen Konsum* beschlossen, in
dem es ein eigenes Kapitel zum Bereich
Erndhrung gibt. Das Bundesministerium
fiir Erndhrung und Landwirtschaft ist
neben dem Bundesverbraucherschutz-
ministerium Ko-Federfiihrer, was
verdeutlicht, dass dieses Thema nur
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ressortiibergreifend bewaltigt werden
kann. Von besonderer Bedeutung ist hier
auch der Aspekt der Wertschdtzung von
Lebensmitteln. Neben der Unterstiitzung
einer gesundheitsférdernden und 6kolo-
gischen Erndhrung sowie der Starkung
regionaler Lebensmittel ist inshesondere
die Problematik der Vermeidung von
Lebensmittelabfdllen von besonderer
Bedeutung.

Die Europdische Kommission hat in ihrem
,Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes
Europa“ bis 2020 zu Nahrungsmittelver-
lusten und -abfallen nachfolgendes Ziel
formuliert:

»Spdtestens 2020 sind Anreize fiir gesiin-
dere und nachhaltigere Erzeugung- und
Verbrauchsstrukturen weit verbreitet
und haben zu einer Reduzierung des

Ressourceninputs der Lebensmittelkette
um 20 % gefiihrt. Die Entsorgung von
genusstauglichen Lebensmittelabfadllen
in der Europdischen Union sollte halbiert
worden sein.

Um die Ziele der Europdischen Kom-
mission zu erreichen, sind alle Akteure
gefordert, bei der Vermeidung von
Lebensmittelverlusten mitzuwirken. Die
Europdische Kommission hat dazu die
,,EU-Platform on Food Losses and Food
Waste“ eingerichtet, die unter anderem
an der Erarbeitung einer EU-einheitlichen
Messmethodik fiir Lebensmittelabfille
arbeitet (Europdische Kommission 2017).
Nur anhand einer solchen Methodik und
Festlegung einheitlicher Indikatoren
konnen Vermeidungs- und Reduktions-
erfolge bewertet und eingeordnet werden.
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